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Xay dung moi truong lanh manh cho bao chi

‘. VAN HUNG

Ké tir khi cong nghé thong tin
phat trién mang tinh dot
pha, thong tin bao chi da tro nén
v6 cung phong phu, da chiéu.
Khen, ché déu co. Béo chi da
x6a di khoang cach dia ly, lanh
thd qudc gia, rao can ngdn ngir;
két dinh con ngudi voi nhau
trong thé gii hoi nhap. Thong
tin bao chi ngay cang chung to
strc manh cua nd, lam cho ai
cling phai “né so”. Nhung sirc
manh nay ciing boc 10 rd mat trai
cua truyén thong. Mat trai nay da
bude cac nha quan 1y, chi dao
phai lo léng, quan tam, tim moi
giai phap dé thuc day, khai thac
¢6 hi€¢u qua mat tich cyc, han ché
tac dong tiéu cuc cia truyén
thong dbi véi xa hoi.

Khong ai ¢6 thé pha nhan
truyén thong bao chi dd mang lai
nhiing lgi ich to 16n, dwa dat
nu6c phat trién nhanh chong,
bén ving, hién dai, vin minh.
Thong tin tir bao chi da gop phan
nang cao chat luong cudce sbng,
dua tri thirc dén cho moi nguoi,
nang cao dén tri; 1am cau ndi bén
virng giup con nguoi cd co hoi
tim kiém viéc lam, vugt kho
vuon lén, sang tao khong ngirng
dé co cude song tét dep.

Trong dong chay 0 at cua
thong tin, c6 thé nhan ra thong
tin don thoi, bia dat; thong tin gat
gan nham cau khach, ting luong
truy cap, xem, doc, nghe, nhin...
ciling tré nén phd bién. Moi
truong thong tin doi luc bi 6
nhiém & mot sé vu viée truyén
thong da tac dong x4u dén trat tu
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an ninh xa hoi, lam méo mo
thuong hi¢u bao chi. Thoi gian
qua, nhiing t& bao, phdng vién,
co quan bao chi phai xur 1y theo
luat dinh di cho thay tinh chét
phirc tap cua doi séng thong tin,
nhitng kho khan cta cong tac
quan 1y, dinh huéng truyén
thong, bao chi thoi ky hdi nhap.
Vi sao nhirng khuyét diém, han
ché cua bao chi tiép tuc nay sinh,
ton tai va c¢6 xu hudng bién thai
dudi nhitng hinh thire khac
nhau? C6 y kién cho rang, hién
nay sb luong co quan bao chi
qué 16n, nhat 1a sé lugng cac 4n
phém bao in, dién tr, cac kénh,
chuong trinh truyén hinh. Theo
dinh hudong xay dung co quan
béo chi da phuong tién, da an
pham, nhiéu co quan bao chi da
tim moi cach dé xuét ban hang
chuc an phém bao in, bao dién
tr, bao hinh (clip, kénh truyén
hinh...). Hoi, B9, ban, nganh nao
cling xin xudt ban tap chi (hodc
in, hoac di¢n tur, hodc ca hai);
chwa ké hang trim trang tin dién
tir tong hop. Hau hét s6 co quan
bao chi nay hoat dong theo co
ché thi trudng, tu can dbi thu chi
trong diéu kién ba khong: khong
kinh phi, khong tru s&, khong
bién ché. Theo d6, ho phai tu
buon chai dé “lap day” cac
khoang trong dy bang nhiéu hinh
thire: lién két, hop tac truyén
thong; bao trg thong tin, quang
c4o; to chure sy kién... Trong
hoan canh phai du tu dan trai
nhiéu 4n pham, doi héi nguon
kinh phi “khing” nudi by may,

quan 1y sb lugng phong vién, lao
dong hop dong qua dong thi viéc
kiém soat noi dung thong tin,
quan 1y nhéan sy (nhat I3 phong
vién thuong tra, cong tac vién,
van phong dai dién, hop dong
thwr viéc...) s€ ling tung, gap
nhiéu khé khan. Chi can buéng
loi mot chut 1a ndy sinh sai sot
vé nodi dung thdong tin, tiéu cuc
trong tac nghiép.

ba khong it to bao phai thoat
ly ton chi muc dich, “vuot rao”
d6i tugng phan anh ciia minh dé
tur kiém song. C6 tap chi nghién
ctru khoa hoc chuyén nganh
dugc “bao hoa” bang nhiing bai
phong sy diéu tra, phan anh vé
nhitng ndi dung, vu viéc khong
thudc linh vuc, ddi tuong can
thong tin cia minh. V&1 muc
dich d4u tranh chéng tiéu cuc,
bat clr to bao ndo ciing co thé
tham gia dua nhitng thong tin
yéu kém cua DN, nhiing su viéc
lién quan dén ca nhan, td chec,
cong tac can bo... Bat cir mot 4n
pham bao chi nao ciing ty cho
minh quyén dua tin vy 4n, tai
nan, viéc b nhiém nhan sy, 6
nhim moi truong... Cac t6 chire,
ca nhan, co quan, don vi bi bao
chi “quéy rdy”, phan anh sai léch
béan chét, tham chi vu khéng,
dung chuyén... da rat (rc uit,
phién 1ong. Nhimg trudng hop
nhu trén tuy khéng qua nhiéu so
vO1 mat tich cuc cua bao chi
nhung ciing dang 1 ndi lo ling
cho nhiing ai da va dang “va
dap” véi linh vuc nay.

(Xem tiép trang 4)
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Bac san “Kiém toan cudi thang" -
Sur tiép noi tron ven

‘N NGUYEN THANG - Nguyén Téng bién tap Bdo Kiém toan

Céch day vira dang 5 ndm, Uy ban Thuwdng vu Québc
hoi da ban hanh Nghi quyét sb 478/NQ/QH13, chuyén
Tap chi Kiém toan thanh Bao Kiém toan truwc thudc
Kiém toan Nha nwéc. Sau mét thoi gian khan trwong
chuan bi, ngay 01/7/2012, Bao Kiém toan - co quan
ngdn luan cta KTNN chinh thirc ra s dau tién; ciing tw
thdi diém nay, Tap chi Kiém toan tré thanh sé cudi
thang clia Bao Kiém toan.

hin lai chang duong da qua,

c6 thé noi, Pic san “Kiém
toan cudi thang” da ké thira va
tiép ndi mét cach tron ven Tap chi
Kiém toan trude kia, tiép tuc
duoc ban doc tin cay, dugc cac
cong tac vién qui mén cong tac.
Vi 60 s6 da phat hanh, Pic san
d3 xuat ban dung nhu ké hoach da
dé ra, khong dé xay ra sai sot vé
quan diém, duong 16i cia Pang,
chinh sach, phéap luat cia Nha
nude va quan diém chi dao cua
Lanh dao nganh; thuong xuyén

bam sat ton chi muc dich, dam
bao sb luong 16n bai viét phan anh vé hoat dong
kiém toan nha nuéc va cac linh vuc c6 lién quan.
Dé phu hop vai bdi canh va nhiém vu méi, Pic
san di timg budc giam dan cac bai viét mang tinh 1y
luén, thay vao d6 la cac bai phan tich, danh gia sau
hon vé doi song kinh té - x4 hoi ciia dat nudc, trong
d6 lay hoat dong kiém toan 1am trung tim. Ké thira
cac chuyén muc von c6, nhu: Van dé& hom nay, Qua
Kkét qua kiém toan, Trao d6i... Dic san cling da bd
sung thém cac chuyén muc: Gap g& dau xuan, Trd
chuyén cudi thang, Hoat dong Kiém toan qudc té...
Diém qua cac s6 Pic san phat hanh trong dip dén
chao ndm méi, s& d& dang nhan thiy Chuyén muc
“Gap g& dau xuan” dd mang dén cho ban doc rat
nhiéu bai viét co gia tri, khong chi 1a nhiing danh gia
tong két, nhin lai ndm cii, ma con dua ra nhimg nhan

dinh vé trién vong va dinh huéng trong cac nam tiép
theo, & day dic biét phai ké dén loat bai viét cua
GS.TS Vuong Dinh Hué, nhu: “Hai van dé phat
trién kinh té cho chang duong tiép theo”, “Thuc hién
quyét liét trong tam kinh té 2016 vi tinh than qubc
gia khdi nghiép”.

Théong qua Chuyén muc “Tro chuyén cudi
thang”, Pac san da chon ra cac véan dé kinh té noi
cdm, mang tinh thoi sy dién ra trong thang, thong
qua dbi thoai tryc tiép véi cac nha quan 1y, chuyén
gia c6 uy tin, nhu: Cao Si Kiém, Nguyén Si Diing,
Nguyén Pirc Kién, Pang Van Thanh, Tran Du
Lich, Pang Hung V5... dé tim 10 giai déap.

Ké thira tir Tap chi Kiém toan trudc day,
Chuyén muc “Van dé hém nay” van tiép tuc thu
hut ban doc qua cac phéan tich, binh luan nhidu
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chiéu vé nhiing van dé nong, dam tinh thoi sy tu
céc chuyén gia kinh té c6 uy tin: Pham Chi Lan,
Tran DPinh Thién, V3 Tri Thanh, Nguyén Minh
Phong, Vii Binh Anh, Nguyén Tri Hiéu...

Pic san “Kiém toan cudi thang” khong thé co
duoc thanh cong nhu hdém nay néu khong cé su
nhiét huyét, gin bé cua cac lanh dao va cong tac
vién trong toan nganh, thong qua cac bai viét
trong sudt thoi gian qua, nhu cac dong chi: Poan
Xuan Tién, Vii Van Hoa va cac cong tac vién: Mai
Vinh, Lé Dinh Thang, Pang Van Hai, L& Minh
Nam, Phan Truong Giang...

C6 18, diém thanh cong va duoc danh gia cao
nhat ma Dic san di ké thira tir Tap chi trudc day
chinh 1a viéc duy tri déu din cac sé Chuyén dé.
Tinh dén nay, 48 chuyén dé di duoc ding tai;
diém dang ghi nhan 1a Dic san thudong chon céac
linh vuc méi, dang 1a trong diém trong hoat dong
cua nganh dé thyc hién, nén da thu hat duge sy
quan tam cua dong dao ban doc, dugc lanh dao
nganh khen ngoi va can bo, kiém toan vién quan
tam theo ddi, nhu cac chuyén dé: Du 4n BOT -
vai tro va trach nhiém ctia KTNN; Nhan dién ng
cong & Viét Nam dé tim kiém giai phap bén
vitng; Nang cao chat lugng bao cao kiém toan;

Kiém toan viéc quan 1y va str dung no cong.

Co6 thé nbi, sau 5 nam hoat dong, Bao Kiém
toan noi chung va Pic san “Kiém toan cudi thang”
n6i riéng da hoan thanh tét chie trach 13 co quan
ngdn luan cia KTNN, [am tbt cong tac tuyén
truyén chu truong, duong 16i cua Pang, chinh sach
phép luat cua Nha nudc, thong tin kip thoi va phan
tich, binh luén c6 trach nhiém déi véi cac linh vuc
kinh té, tai chinh, ngan sach... trong d6 trong tam 1a
hoat dong KTNN, gép ph?m minh bach hoa hoat
d6ng tai chinh ngan sach qudc gia va nang cao hiéu
qua st dung cc ngudn lic tai chinh; 1a mot kénh
thong tin hitu hiéu ctia KTNN trong viéc ddu tranh
phong chéng tham nhiing, lang phi.

Chung t6i nhan thire duoc rang, Tap chi Kiém
toan voi 17 ndm xay dung va truong thanh, véi biét
bao cong stic cua cac thé hé di trude di c6 mot vi
tri xrng dang trong long ban doc gﬁn xa; duoc tiép
nbi con duong da di ciia Tap chi Kiém toan 13 vinh
du va la trich nhiém cta mdi can bg, phéng vién
Béo Kiém toan hom nay.

Hy vong Dic san “Kiém toan cudi thang” s&
ludn vitng vang va co bude phat trién méi, tiép ndi
vé vang chiang duong ma Tap chi Kiém toan da day
cong xay dung.m

Xay dung mai truong lanh manh cho hao chi

(Tiép theo trang 2)

Cho du dang con nhiing khiém
khuyét, yéu kém nhung truyén
thong - bao chi hién nay van la
nguon song khong thé thiéu duoc
trong doi séng xa hoi. Bao chi
tham gia tuyén truyén, dinh
hudéng nhan thire, huéng dan viéc
trién khai nghi quyét ciia Pang,
chu truong, quyét sach ciia Nha
nude. Bao chi 1a dién dan dé
ngudi dan tham gia vao doi séng
chinh trj - kinh &, xa hi ciia dat
nudc, nhéan 1én céi tot, day lui cai
x4u, cai ac. Trong kha nhiéu vu
viéc chéng tiéu cuc, bao chi duoc
coi la nhimg “chién binh” trén
mit tran khong tiéng sang. Ho
cling phai dan than, phai ban linh
dé khong bi khuat phuc trude
nhiing vién “dan boc tién”, trudc
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cac thé luc by d3, che chén, trudc
suc ép doa nat, tra thu...

Xay dung méi truong truyén
thong lanh manh la muc tiéu
phan du cta nhimg nguoi lam
bao, ciia nhitng nha chi dao,
quan 1y truyén thong. Hiy coi
bao chi nhu mot xa héi thu nhé,
trong sd nhitng ngudi 1am béo,
c6 nguoi tich cuc, cd nguoi tiéu
cuc; c6 nguoi tdt, ¢ nguoi XAu.
bi theo do 1a dong co, muc dich
dang, phat thong tin khac nhau.
Su quan 1y cua cac toa soan co y
nghia quyét dinh hiéu qua thong
tin. Nghia 13, nguoi ding dau cac
co quan bao chi ngoai nang luc
chuyén mon, phai c6 tam trong
sang, khong bi 1gi ich ca nhan
hay loi ich nhém chi phdi méi

“cam trich” dugc toan bd noi
dung cac a4n pham cua minh. Bat
ctr Iy do nao ciing kho c6 thé
bién minh cho nhitng 18i thong
tin gdy tac dong tiéu cuc dén ban
doc va xa hoi.

Lam thé nao dé “dung vimng”,
dé khong “bi dién bién”, khong
“tir chuyén hoa” luén 1a cau hoi
thuong truc cho mdi ngudi lam
béo. Phai thuc sy “tim minh”
trong doi séng bao chi, hiéu biét
sdu sic, ding ban chat, du ndi
ham vé thé giéi vo cung phong
phu va phtrc tap ctua nd, ching ta
méi cd du co so thuc tién va
khoa hoc dé hoa giai mit tiéu
cuc va xay dung mot moi truong
truyén thong trong sach, lanh
manh nhu mong mudn.m
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"Kiém toan mai trwéng vi sw phat trién bén virng" -
Chul de the hién su dong gop thiet thuc
cuia cong dong ASOSAI doi voi the gioi

Thwa ba, dwgc biét trong khi chuén bi cho cdc
chudi sw kién chinh ciia Dai hji ASOSAI 14,
KTNN Viégt Nam dd dé xudt chii dé ciia Hi nghi
chuyén dé lan thir 7 la: “KTMT vi sw phdt trién
bén vieng”. Xin ba vui long cho biét, tai sao
chung ta lai lwa chon chi dé nay?

Pai hdi T churc cac co quan kiém toan toi cao
thé gidi (INTOSAI) lan thir 22 thang 12/2016 da
xé4c dinh chu dé chinh 1a: "Céac muc tiéu phat trién
bén vitng - Lam thé nao dé INTOSAI dong gop vio
Chuong trinh nghi su phat trién ciia Lién Hop
Quédc dén nam 2030”. Theo thong 18 chuén bj tb
chirc Dai hoi ASOSAL viéc lua chon, xac dinh chu
dé ctia Pai hoi ASOSALI 14 da bam sat nhiing van
dé wu tién va thach thirc mang tam khu vyc ciing
nhu thé gidi ma cac thanh vién ASOSAI can quan
tam giai quyét véi chirc nang va tham quyén cua
minh; ddng thoi phi hop véi muc tiéu chién lugc
cua INTOSAI giai doan 2017 - 2022.

Boi vay, duge sy dong ¥ ciia Uy ban Thuong vu
Quéc hoi, KTNN d Iya chon chu dé cua Hoi nghi
chuyén d& 1an tht 7 la: "KTMT vi su phat trién bén
virng". Pay la mot trong nhitng ndi dung nghi su
quan trong, thé hién su cam két, nd luc va dong

“Kiém toan méi trwong (KTMT) vi sy phat trién bén
virng” sé la mot trong nhirng ndi dung quan trong
dwoc Dai hoi T chirc cac co quan kiém toan tbi cao
chau A (ASOSAI) 1an thr 14 dwa ra ban thao. Véi tw
cach 1anh dao cla mét don vi trwe tiép thwe hién cong
tac chuan bi cho sv kién nay, TS. Ha Thi My Dung -
Vu trwdng Vu Hop tac qudc té KTNN - da cé cudc tro
chuyén v&i phong vién Dac san Kiém toan dé chia sé
vé mot sb théng tin lién quan.

gop thiét thuc cua cong dong ASOSAI trong cong
cudc theo dudi myc tiéu phat trién bén viing cia
Lién Hop Qudc noi chung va giai quyét nhiing
thach thirc vé méi truong toan cau noi riéng. Véi
chu dé nay, tai Pai hoi, cac co quan kiém toan tdi
cao (SAI) thanh vién s€ dong gop tham luan nghién
ctru vé nhiing thach thire, kinh nghiém va giai phap
nham thuc hién hi¢u qua chic nang KTMT hudng
tGi myc tiéu phat trién bén vimg. Két qua cia Pai
hoi duoc ky vong s& gop phan hoan thién cac tai
liéu hudng dan, quy trinh, chudn muc kiém toan,
dap ung duoc muc tiéu phat trién bén viing tai cac
qudc gia thanh vién.

Trong ky hop Ban Diéu hanh ASOSAI lan thir 51
t6 churc tai Indonesia thang 02/2017, viéc lya chon
chu dé cho Dai hoi ASOSAI 14 da dugc Ban diéu
hanh ASOSAI dénh gia cao va nhit tri théng qua
trén co so ¥ kién dong thuan ciia 46 SAI thanh vién.

Déi véi cdc nwéce thanh vién tham gia Dai hoi
ldn nay, vin dé KTMT di cé sw phdt trién ra sao,
thwa ba?

Nhan thirc duoc tam quan trong cua van dé
moi trudng va vai tro cua SAI trong qua trinh bao
v€ moi truong, tu nam 1992, INTOSAI da thanh
1ap Nhom cong tac vé KTMT (WGEA). Cung voi
xu thé chung cua thé gidi va dé giai quyét nhiing
thach thirc mang tinh dic trung cua tung khu vuec,
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cudi ndm 2000, 6/7 t6 chirc kiém toan khu vuc
ciia INTOSAI déu thiét 1ap WGEA, trong d6 ¢6
ASOSAI Mot s6 SAI thanh vién ASOSAI da dat
dugc nhitng budc phat trién nhét dinh trong linh vuc
nay. SAI Trung Qudc, véi vai tro 13 thanh vién
WGEA INTOSALI, dong thoi 1a Chu tich WGEA
ASOSALI, da ludn tich cuc phat trién viéc nghién
ctru chuyén mon, tao dién dan cho cac SAI thanh
vién trao doi kinh nghiém thyc tién vé KTMT
thong qua Hoi thao KTMT dinh ky 2 ndm/lan;
tang cuong quan hé va thuc hién tét vai tro
WGEA khu vuc vé1 WGEA INTOSALI SAI In-
donesia gitr vai tro 1a Chu tich WGEA INTOSAI
tr nam 2014 cling tich cyuc trong vi¢c gioi thi¢u
va thiic day chia s¢, ap dung kién thirc, hudng
din, chuan muc KTMT cua INTOSAI vao hoat
dong KTMT trong cong ddng ASOSAI Ngoai ra,
nhiéu SAI & chau A hién la thanh vién tich cuc
cua INTOSAI WGEA nhu Bangladesh, Butan,
Iran, An D9, Philippines, Thai Lan, Han Quéc...
Trong nhitng nam qua, cha ¢&& KTMT dugc cac
SAI quan tim thuc hién gém: cac van dé vé nude
nhu nudce sach, quan 1y tai nguyén nudc; quan ly
chat thai d6 thi (chat thai ran, 1ong, cip thoat
nuée...); quan 1y ring, chuyén doi st dung dat do
thi, khai khoang, gidm nhe va thich ung véi bién
d6i khi hau, khai khoang... Dé ting cuong ning luc
cho cac SAI thanh vién, ngoai viéc chia sé kién
thirc, kinh nghi¢m thong qua céac hdi nghi, hoi thao
va khoa dao tao, ASOSAI con dély manh cac hinh
thirc hop tac theo chidu sau nhu trién khai cac du
an nghién ctru vé KTMT; chuong trinh ting cuong
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nang lyc xuyén khu vuc trong
kiém toan hoat dong vé van dé
mdi truong rung (2010-2012)
voi sy tham gia cua 7 SAI thanh
vién; to chirc kiém toan hop tac
vé quan 1y luu vuc song Mé
Kong nam 2012 gitra 5 SAI
trong d6 c6 SAI Viét Nam.

Nhuw vdy, linh viec KTMT da
c6 mét nén ting phat trién rit
tot tai cdc nuwoc thanh vién
ASOSAL Nén ting nay dwoc
Viét Nam ké thiva va dp dung
nhw thé nao trong thoi gian
qua, thwa ba?

Ngay nay, Chinh phu va cong dong xa hoi da
nhan thirc rd vé nhiing nguy hai do mdi truong ngay
cang gia tang, doi hoi cac t6 chirc phai chiu trach
nhiém vé nhiig hoat dong c6 lién quan dén moi
truong va Kkét qua thyuc hién cac hoat dong do can
duogc cong khai, khach quan, minh bach. Nhu hé qua
tat yéu, khi nhu cau vé mot to chirc thi ba doc 1ap
thue hién cong tac kiém tra, giam sat va bao cdo Kkét
qué hoat dong lién quan dén van dé méi truong tre
nén b thiét thi chirc ndng KTMT ciia KTNN sé&
nhén dugc sy ung hd cao cua Chinh phu va cong
ddng x4 hoi, du 14 linh vic chuyén mén méi.

Viét Nam la mot trong nhirng nudc bi de doa
nhiéu nhét boi hién twong bién ddi khi hau toan
cau, do d6, van dé phat trién bén viing va bao vé
moi truong dugc Pang, Chinh phu rat quan tim va
coi ddy 1a mot trong nhirg nhiém vu trong tim cin
giai quyét trong cac chuong trinh, ké hoach phat
trién kinh té x3 hoi & trung wong va dia phuong. Ké
tu khi Ludt Bao vé€ moi truong duge ban hanh nam
1993 va stra doi vao cac nam 2005, 2014, cong tac
quan ly va bao v€ moi truong da c6 nhitng budc
tién dang ké, dic biét 12 nhan thirc ciia cong dong
xa hoi noi chung va cong dong DN néi riéng.

Tuy nhién, bén canh nhitng bién chuyén budc
dau, cong tac quan 1y bao vé moi trudng & Viét Nam
van con nhiing bét cap, han ché, doi héi nd luc cua
Nha nudc no6i chung cling nhu KTNN néi riéng
trong vi¢c dua ra cac chinh sach bao vé mai truong,
st dung ngudn NSNN cho van d& méi truong duge
minh bach va hiéu qua hon. Nam 2008, KTNN
quyét dinh thanh 1ap Nhom cong tac vé KTMT dé




tham gia hoc hoi kién thire, kinh nghiém qudc té cua
WGEA ASOSAI va INTOSAIL Niam 2013, Ké
hoach phat trién chién lugc KTNN giai doan 2013-
2017 dd d& ra muc tiéu chién luogc: “Tang cudng
gia tri va lgi ich trong viéc danh gia tinh kinh té,
tinh hi¢u luc va hiéu qua trong quan ly va st dung
ngan sach, tién va tai san cong” nham thuc day
phat trién loai hinh kiém toan hoat dong, bao gém
linh vuc KTMT. Day la co so phap 1y quan trong
dé hinh thanh chirc ning KTMT trong hoat dong
KTNN. Bén nim 2015, Phong KTMT truc thudc
Vu Hop tac quéc té chinh thire duoc thanh 1ap theo
Quyét dinh s6 1406/QD-KTNN ctia Téng Kiém
toan Nha nudc véi chirc nang tham muu giap lanh
dao KTNN tham gia hoi nhap va hop tac quéc té vé
KTMT; xdy dyng chién luoc dé t6 chuc trién khai
ap dung KTMT trong hoat dong cia KTNN. Day la
budc phét trién quan trong cia KTNN trong viée
tiép can v6i KTMT - mét loai hinh, linh vuc kiém
toan méi, pht hop voi xu hudng va thong 1& qudc
té hién nay.

La thanh vién cuia WGEA ASOSAI INTOSAI
va Nhom cong tac vé kiém toan cac nganh cong
nghiép khai khoang cua INTOSAI KTNN da c6 co
hoi tiép can, hoc hoi kinh nghiém va c6 nhirng
dong gop tich cuc, hiéu qua vé KTMT nhu: tham
gia kiém toan song song vé quan 1y luu vuc song
Mé Kéng; dang cai t6 chirc thanh cong Hoi thao
lan thtr 5 va Cudc hop nhom lan thir 4 cia WGEA
ASOSAI nam 2014. Bac biét, nam 2018, Hoi nghi
chuyén dé 1an thtr 7 ciia Pai hoi ASOSAI 14 véi

TRO CHUYEN CUOGI THANG

chii dé “KTMT vi sy phat trién bén viing” s& 14 co
hoi dé KTNN dong gop tich cuc cho cong dong
ASOSALI trong viéc tim kiém dinh hudng va giai
phap hiru hiéu phat trién KTMT.

Du méi thanh 1ap nhung phan 16n d6i ngii
KTMT ctia KTNN la can bd tré, co trinh dd hoc
van cao, dugc dao tao boi dudng tir cac nudc tién
tién, tAm huyét voi nghé, duoc lanh dao KTNN
quan tim sat sao... Py s& 12 nhimg loi thé gitip
KTMT cuia chiing ta phat trién trong thoi gian téi.

Bén canh nhitng thudn lgi vé quan diém hanh
djng, vé tinh ké thiva ciing nhw dgi ngii chuyén
nghiép, viéc trién khai KTMT ciia KTNN trén
thwe té ¢6 gip khé khin nao khong, thwa ba?

Cho dén nay, KTNN da thuc hi¢n mot s6 cudc
kiém todn c6 ndi dung lién quan dén méi truong
nhu: kiém toan Dy 4n tréng moi S triéu hecta rung;
Dy an xtr ly nudc thai, chét ran va bao vé moi
truong thanh phd Hoi An; cac van dé vé song Mé
Kéng; Chuong trinh giam nhe va thich g bién
d6i khi hau; Dy 4n chuyén hoa carbon thap trong
linh vuc tiét kiém nang luong tai Viét Nam; Hoat
dong quan ly va xur Iy nudce thai cong nghiép tai
khu cong nghi¢p Khai Quang, tinh Vinh Phuc; Viéc
quan ly va xu Iy nudc thai khu cong nghié¢p Khanh
Ph, tinh Ninh Binh... Cac cudc kiém toan nay
bude dau di c6 nhimg két qua dang khich 18.

Tuy nhién, trong qua trinh thuc hi¢n kiém toan,
chung t6i cling gap mot s6 khé khan do nhan thirc
clia cac co quan quan 1y nha nudc vé mi trudng

Theo Pé &n téng thé chuén bi va té chirc
Dai h6i ASOSAI 14 va théng Ié cta Dai hoi
ASOSAI, Chuong trinh Bai h6i ASOSAI 14 dién
ra chinh thirc trong 4 ngay, tor 19 - 22/9/2018,
bao gém: Lé khai mac Pai héi; cac phién hop
toan thé Pai héi; H6i nghi chuyén dé lan thir 07
va cac Ky hop Ban Diéu hanh ASOSAI l&n thiy
52, 53.

Dai hoi ASOSAI 14 la co hdi giup KTNN
néng cao vi thé, phat huy tinh than chd ddng
tham gia tich cuwc va co trach nhiém vao
thanh céng cda Pai héi va sw phat trién
chung ctia ASOSAI. Mét sb néi dung quan
trong trong chudi sw kién cta Pai héi sé co

sw tham dw cta lanh dao Dang va Nha nwéc.
Pai hoi ciing sé c6 céc budi thdo luén, chia
sé kién thurc va kinh nghiém chuyén mén
gitra cac SAI thanh vién; 1 nhadm chirc Cha
tich ASOSAI nhiém ky 2018-2021 cua KTNN
Viét Nam; bau chon thanh vién Ban Diéu
hanh, Uy ban Kiém toén va Ban Thu ky ASO-
SAl nhiém ky 2018-2021; ra Tuyén bb Ha
Néi; mé rong quan hé ngoai giao song
phuong va da phuong véi céc SAI, céc té
chire kiém toan khu vurc va quéc té phuc vu
muc tiéu tang cwong hdi nhap va hop tac
quéc té caa KTNN va thuc hién vai tro Cha
tich ASOSAI nhiém ky 2018-2021.m
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va céc to chirc c6 hoat dong lién quan dén linh vuc moi
truong con chua cao. Mat khac, do day 1a linh vuc kha moi
nén phan 16n d6i ngii nhan lyc vé KTMT ciia KTNN con
thiéu kinh nghiém chuyén mén va phuong phap nghién ctru
khoa hoc. Trén phuong dién khoa hoc va thuc tién kiém toan,
KTMT la sy tong hop gitta kiém toan tai chinh, kiém toan
tuan thu va kiém toan hoat dong. Tuy nhién, hinh thirc phat
trién cua noé lai cao hon kiém toan hoat dong. Do vay, viéc
ban hanh cac huéng dan va quy trinh vé kiém toan hoat dong
hay KTMT doi hoi phai c6 16 trinh nhit dinh.

Ngoai ra, h¢ théng co s& dir liéu vé KTMT con thé so, chua
duoc hé théng hoéa. Viée trién khai cac cudc kiém toan chi dua
trén nhing théng tin tir cac quy dinh lién quan dén KTMT ciia
mot s6 co quan chirc nang, cac van ban hudng dan thuc hién
kiém toan ctia INTOSAI, ASOSAL...

Trwéc nhitng thudn loi va khé khéin nhw vy, ba cé niém

tin thé nao véi linh viwe KTMT cua Viét Nam trong tuwong lai?

Theo t6i, voi dinh huéng phat trién dung dén, sy quan tdm
sat sao cua lanh dao KTNN, ciing nhu voi doi ngli kiém toan
vién nhiéu ti€ém nang, hoat dong KTMT s€ phat trién tich cuc

trong thoi gian toi.

Tuy nhién, dé phat trién thanh mot linh vuc kiém toan dap
{rmg yéu cdu vé trinh d6 chuyén mén theo thong 18 qudc té,
ddng thoi gop phan tang cuong tinh kinh té, hiéu qua, hiéu
luc trong viéc quan 1y, str dung cac ngudn lyc qudc gia dau tu
cho cong tac bao vé moi trudng va phat trién bén vimg...,
KTMT can tap trung giai quyét mot sé van dé sau:

Thir nhdt, xay dung, hoan thién co ché chinh sach va hanh

lang phap 1y cho linh vuc KTMT;

Thit hai, phat trién t6 chire bo may vé KTMT phu hop véi
quy mo va tinh uvu ti€n, tam quan trong dé tao dic€u kién phat

trién KTMT;

Thir ba, xay dung, hoan thién cac chuan muc va huéng dan

KTMT;

Thir tur, ddo tao, tap hudn doi ngii kiém toan vién co diy du
nang luc chuyén mon phu hop theo thong 1¢ cia INTOSAI va

ASOSAL,

Thir nim, ting cudng hop tac qudc té, hoc tap kinh nghiém
KTMT cua cac SAI c6 thé manh trong khu vuc va thé gioi;

Thir séu, thuce hién cac cude kiém toan doc 1ap vé KTMT cbd
su tro gitp clia chuyén gia nudc ngoai va cac cude kiém toan

hop tac voi cac SAI khéc;

Thir bay, xay dung co so dit liéu c6 hé thong vé méi truong,

KTMT va cac van dé lién quan...

Xin cam on ba vé cugc tro chuyén!u
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XUAN HONG (thuc hién)

Thuwa éng, xin éng cho biét
ddu la Iy do thiic ddy Chinh phii
phdi nhanh chong dwa ra chu
trwong doi méi co ché tw chii
cua cac don vi SNCL?

Thuc tién cho thay, chinh
sach tu chu tai chinh cua cac don
vi SNCL d3 mang lai nhirng két
qua tich cyc. Tuy vay, két qua
nay méi chi tip trung tai mot sb
don vi nang dong, sang tao va co
loi thé vé uy tin trong cung cap
dich vu su nghi¢p cong hoac &
mot s6 nganh nghé ¢ kha ning
x4 hoi hoa cao. Theo bao céo cia
cac Bo, nganh va dia phuong,
dén nay ty 1¢ cac don vi ty dam
bao kinh phi hoat dong con thap
(chiém khoang 3,7%/tong sb cac
don vi SNCL cua ca nudc). Viée
thuc hién tu chu, tu chiu trach
nhiém cua cac don vi nay con
cham, chua c6 budc chuyén bién
mang tinh dot pha. Viéc tach
bach gitra chirc nang quan ly nha
nude véi chirc nang cung cip
dich vu cong con chua rd rang,
chua hi¢u qua, chua dﬁ”)ng bo.
Pang luu y, mot s6 chinh sach
dugc xem la diéu kién quan
trong dé thuc hién quyén tu chu,
tu chiu trach nhiém cta don vi
SNCL (chinh sach vé gia, phi
dich vu su nghiép cong nhu hoc
phi, vién phi) cling nhu nhiéu
dinh muc kinh té k¥ thuat, tiéu
chuin nganh hién da lac hau
hodc con thiéu, chua dugc stra
b1, bd sung kip thoi, chua thuc
su gén két gilta viéc giao nhiém
vu va giao kinh phi. M6t s6 don
vi SNCL khi m¢ rong hoat dong
dich vu (lién doanh, lién két) con
chay theo ) luwong dich vu ma
khong quan tdm dén chat luong
hoat dong, tham chi con lam
dung k¥ thuat dé tang thu. Pong
thoi, van dé khoang cach giita
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Padi mdi hoat dong chia don vi su’ nghiép cong lap:
Chi co the dat muc dich khi quyet liet
thuc hién dong ho cac giai phap

Nam 2015, Chinh pht d& ban hanh Nghi dinh s6
16/2015/ND-CP vé co ché tw chi cla don vi sy nghiép
cong lap (Nghi dinh 16). Ngay trong nam tiép theo, Thi
twéng Chinh phi ra quyét dinh thanh Iap Ban Chi dao
nha nwédc vé dbi méi co ché hoat ddng cac don vi nay.
Diéu d6 cho théay, viéc dbi méi cac don vi sw nghiép
cobng 1ap (SNCL) dang tr& thanh mot yéu cau cép bach.
Phong vién Dac san Kiém toan da cé cudc phdng van
6ng Pham Van Trwéng - Vu trwedng Vu Tai chinh hanh
chinh sy nghiép, B6 Tai chinh, mét trong nhirng nguoi
trwc tiép soan thdo chinh sach trén.

ving, mién, giita trung wong véi
dia phuong van chua dugc giai
quyét nén viéc khai thac cac
nguén luc xa hoi dé dau tu phat
trién hoat dong su nghiép con
han ché.

Tinh trang trén xay ra la do
cong tac tuyén truyén ciing nhu
trién khai thuc hién chua duoc
quan tim dung mirc; co ché quan
1y va phuong thtrc hoat dong
chua duoc ddi méi déng bo. Viéc
phan b6 kinh phi hoat dong
thuong xuyén mang tinh binh
quan nén con tinh trang trong
cho, y lai vao sy bao cép cua
Nha nude...

Chinh vi thé, yéu cau doi méi
co ché ty chu dbi véi cac don vi
SNCL da dugc Chinh phu dac
biét quan tam, v&i muc tiéu khéc
phuc nhitng han ché nhu da néu,
ddng thoi timg budc hoan thién
thé ché vé dich vu su nghiép
cong va co ché hoat dong cua
don vi SNCL, phat trién hoat

dong sy nghiép cong trong nén
kinh té thi trudng, dinh hudng xa
hoi chi nghia, thic diy xa hoi
hoé dbi cac hoat dong dich vu su
nghiép cong, dap ing nhu cau
ngay cang cao cua xa hoi.

Hién nay co ché tw chii tai
chinh déi véi don vi SNCL dang
¢6 nhitng cdach hiéu khdc nhau.
Ong co thé cho biét quan diém
chinh thirc ciia B¢ Tai chinh vé
vin dé nay?

Theo co ché tu cha ddi véi
don vi SNCL tai Nghi dinh 16,
co cau va phuong thirc ctia
NSNN duoc quy dinh cu thé
nhu sau:

Nhitng don vi cung cap céc
dich vu sy nghiép cong khong
nam trong danh muc dich vu su
nghi¢p cong str dung NSNN do
Nha nudc quy dinh déu phai tu
can d6i thu chi, NSNN khong
ho tro.

Nhitng don vi dugc Nha

nudc giao cung cip dich vu
cong theo gia, phi ma chua tinh
du chi phi s& dugc hd tro phan
chi phi chua két cdu trong gia,
phi dich vu su nghiép cong theo
16 trinh. NSNN chi dam bao
kinh phi hoat dong thudong
xuyén ddi voi don vi duge Nha
nudc giao du toan theo nhiém
vu cung cép dich vu su nghié¢p
cong ¢ cac dia ban vung sau,
vung xa, vung nui, hai dao,
ving dong bao dan tdc it nguoi
trong cac linh vuc gido duc
mam non, gido duc phd thong, y
té du phong, van hoa, thé duc,
thé thao, bao dam xa hoi, su
nghiép kinh té..., trén co s& sd
luong ngudi 1am viée duoc cp
c6 thdm quyén phé duyét va
dinh mic phan bd du toan duge
cip c6 thim quyén quyét dinh.
DPdng thoi, Nha nudc thuc hién
phuong thirc hd tr tryc tiép
kinh phi cho cac d6i tuong
chinh sach xa hoi, nguoi nghéo
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de "mua" dich vu su nghiép
cong tur thi truong.

Diém méi trong Nghi dinh
nay 1a thay d6i co ban phuong
thirc hd tro, dau tu NSNN trong
cung céap dich vu sy nghiép
cong, chuyén tir viéc giao du
toan ngan sach cho cac don vi
cung cép dich vu SNCL nhu hién
nay sang thuc hién phuong thic
dat hang, déu thau, giao nhiém
vu cung cép dich vu dya trén s6
luong va chét lugng dich vu don
vi cung cip, trong d6 khuyén
khich ddy manh thyc hién
phuong thirc ddu thau dé ting
tinh canh tranh, minh bach trén
co s& khong phan biét co so
cong lap, ngoai cong lap.

Nhuw éng di trao doi, viéc dp
dung co ché tw chii tai chinh
déi véi cdc don vi SNCL la cin
thiét, tuy nhién nhiéu don vi
trong so dé thuéc linh viee gido
duc va y té, ¢é lién quan truc
tiép dén nhigm vu an sinh xa
héi. Viy, vin dé tw chii va an
sinh xa hi trong nhirng linh
vwe nay sé dwoc gidi quyét nhuw
thé nao, thua ong?

Trong linh vuc gido duc dao
tao va y té, Bo Tai chinh da
théng ké nhiing hoat dong can
NSNN bao dam toan b chi phi
thuc hién dich vu. Déi véi cac
hoat dong con lai, NSNN dam
bao mot phan chi phi thuc hién
dich vy chua tinh vao gia theo
10 trinh gia. Cac B9, co quan
trung vong va cac dia phuong
¢6 trach nhi¢m giao nhi¢m vy
hoic iy quyén cho cac co quan
quan ly trgc thudc giao nhi€ém
vu thuc hién céac dich vy, xay
dung va ban hanh cac dinh muc
phan bd ngan sach cho cac don
vi su nghiép cong thudc pham
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vi quan ly phu hgp véi kha
ning can d6i ngan sach va cac
quy dinh vé tai chinh hién hanh.

Viéc tinh gidn bién ché trong
qud trinh doi mdi hoat dong clia
cdc don vi SNCL la co sé dé to
chirc lai hé thong cdc don vi
nay, thé nhung sw déi duw lao
dpng ciing cé thé phit sinh.
Theo 6ng, vin dé nay sé dwoc
gidi quyét ra sao?

Viéc tinh gian bién ché trong
cac don vi SNCL duoc thuc hién
theo chinh sach chung vé tinh
gian bién ché. Tuy nhién, theo
Nghi quyét s6 39-NQ/TW, ngay
17/4/2015 ciia Bo Chinh trj vé
tinh gian bién ché va co cau lai
ddi ngti can bg, cong chirc, vién
chuec thi cac hoat dong, nhu:
thanh l14p méi trudng va to chirc
y té, tang 10p, ting hoc sinh, ting
quy mod giwong bénh... thi co thé
b6 sung bién ché phui hgp nhung
phai quan ly chat ché.

béi vai co quan, t6 chire,
don vi cua Dang, Nha nudc, td
chuc chinh tri - xa héi, don vi
SNCL phai xay dung ké hoach
tinh gian bién ché trong 7 nam
(2015-2021) va tirng nam trinh
co quan c6 tham quyén phé
duyét dé t6 chure thuc hién.
Trong do, phai xac dinh ty 1¢
tinh gian bién ché dén nam
2021 ti thieu la 10% bién ché
cua B9, ban, nganh, to chire
chinh tri - xa hoi, tinh, thanh
phé truc thuge Trung wong. Doi
v6i don vi SNCL ¢6 ngudn thu
su nghiép, khuyén khich day
manh chuyén d6i thém 10% s6
lugng vién chirc sang co ché tir
chu, tu chiu trach nhiém va xa
hoi hoa, thay thé ngudn tra
lwong tir NSNN bang viéc tra
lwong tir nguén thu sy nghiép...

Dé qud trinh doi méi co ché
tw chii d6i véi cdc don vi SNCL
dwoc didy nhanh va dat két qud
cao nhit, theo ong, chung ta
can thwe hi¢n nhitng gidi phdp
cu thé nao?

Hién nay, vi¢c trién khai thuc
hién Nghi dinh 16 da dat dugc
mot s6 két qua nhu: Chinh phu da
ban hanh 7 Nghi dinh trong cac
linh vyc (gido duc va dao tao; day
nghé; y té; van hoa, thé thao va
du lich; thong tin truyén thong va
bao chi; khoa hoc va cong ngh¢;
su nghiép kinh té va sy nghiép
khac); ban hanh danh muc dich
vu su nghiép cong, quy hoach
mang ludi don vi SNCL; mot sb
B9, nganh da ban hanh van ban
huéng dan don vi truc thudc.

Dé tap trung thuc day qua trinh
nay dat két qua cao nhat va nhanh
nhét, theo chung t6i, cAn phai thuc
hi¢n 8 nhom giai phéap sau:

Mét la, t chire thuc hién
thng nhit, ddng bo va toan dién
cac quy dinh cta Nghi dinh 16.

Hai la, gén co ché hoat dong
cua cac don vi cung tng dich vu
SNCL véi viéc giao quyén tu
chu, tu chiu trach nhiém cao
hon, cu thé rd rang hon vé thuc
hién nhiém vy, t6 chirc bd may,
bién ché. Xay dung va ban hanh
tiéu thuc, phuong phap danh gia
két qua str dung kinh phi gan vai
két qua thyc hién nhiém vu va
chét luong hoat dong sy nghiép
cua don vi SNCL.

Ba la, xay dung va hoan
chinh quy hoach phat trién day
du cac don vi cung tng dich vu
su nghiép cong trén co so chién
lugc phat trién nganh, linh vuc
su nghiép, quy hoach dat dai; c6
chinh sach khuyén khich vu dai
cao hon dbi véi cac don vi cung
cap dich vu su nghiép cong &




vung sau, vung xa.

Bén la, hoan chinh hé théng
chinh sach khuyén khich, tao
diéu kién va thuc déy cac don vi
SNCL hoat dong c6 hi¢u qua,
nhanh chong chuyén sang hoat
dong theo nguyén tic tu dam bao
kinh phi hoat dong thuong
xuyén, khong phai nhan kinh phi
ho tro tir NSNN.

Nam la, sap xép lai dbi véi
nhimg don vi cung cap dich vu
su nghiép cong khong co vai tro
thiét yéu, nhitng don vi cung cip
cac san phém dich vu hoat dong
khong hiéu qua, khong dat dugc
muc tiéu dit ra, chat lugng sut
kém lién tuc, thuong xuyén thua
16 (khi da dugc cac thanh phan
kinh té khac cung cap dap ung
co ban nhu cau x4 hoi); dong
thoi, c6 chinh sach dam bao
quyén loi chinh dang d6i véi can
bg, vién chuc trong don vi.

Séu la, d6i méi chinh sach va
phuong thiic quan 1y tai chinh,
cu thé 1 co céu lai chi va doi
m&i phuong thirc dau tu cta
NSNN. Nha nuéc tap trung dau
tu ddi véi cac linh vuce sy nghi¢p
cong trong yéu, phit hop vai kha
nang cua NSNN va thyc hién co
c4u lai chi NSNN d6i véi timg
linh vyc cung cép dich vu su
nghiép cong. Co cau lai cac don
vi su nghiép cong, giao quyén tir
chu phu hop, nang cao nang luc
quan tri, hiéu qua hoat dong
déng bo ca vé thuc hién nhiém
vu, to chitrc bd may nhan sy va
tai chinh. Ttung budc tinh ding,
tinh du chi phi vao gia dich vu
cong va c6 chinh sach hd trg phu
hop cho doi tuong chinh sach,
ngudi nghéo, ngudi yéu thé
trong xa hoi.

Bay la, d6i méi co ché tinh
gia dich vu su nghiép cong. Van

dé thyc hién cac giai phap tu chi
tai chinh theo hudng day manh
x3 hoi hoa gan voi qua trinh tai
co ciu chi NSNN d6i véi cac
don vi SNCL phu thudc rét 16n
vao viéc thyuc hién 10 trinh diéu
chinh gia dich vu su nghiép (gido
duc dai hoc, y té...), tuy nhién,
viéc nay dang thyc hi¢n rat
cham. Pay la cac linh vuc c6 tac
dong x4 hoi rat 16n va c6 anh
huong quan trong dén qua trinh
thuc hién muc tiéu kiém ché lam
phat va 6n dinh kinh té vi mo. Vi
véy, dé nghi Chinh phu chi dao
quyét liét cac BO quan 1y nganh,
linh vuc phai day tién d6 thuc
hién co ché gi thi trudng c6 su
diéu tiét ctia Nha nudce doi véi
gia céac dich vu cong quan trong
noi trén sat voi 10 trinh, dam bao
tinh dung, tinh di cac yéu td chi
phi, tranh tac dong manh dén
mit bang gia va lam phat.

Cung voi do, phai thuc hién
t6t chinh sach dé ngudi nghéo
tiép can duoc cac dich vu su
nghiép cong thiét yéu (nhu mo
rong ddi twong tham gia bao
hiém y té, dbi twong duoc vay
vbn dé di hoc...), khuyén khich,
cap hoc bong cho hoc sinh
ngheo, hoc sinh hoc tap dat két
qua tt, khuyén khich cac DN va
ca nhan xay dung quy xa hoi,
quy tu thién...

Tdam la, hoan thién khuon
khé phap 1y va phén loai danh
muc dich vu su nghiép cong
theo hudng: ddi voi dich vu su
nghi¢p cong sur dung NSNN,
Nha nudc ban hanh danh muc,
quy dinh 19 trinh tinh gia dich
vu phu hop voi kha nang cua
NSNN va thu nhép ctia nguoi
dan; déi voi dich vu su nghiép
cong khong st dung kinh phi
NSNN, don vi tu xac dinh gia
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theo nguyén tac thi truong, Nha
nudce sé hd tro truc tiép cho céc
doi tugng chinh sach.

Ong ky vong nhw thé nao vé
két qua doi mdi cdc don vi
SNCL lin nay?

Pé thyc hién c6 két qua cac
yéu cau d6i méi néu trén, bén
canh sy quyét tim ctia Chinh phu,
Thu tuéng Chinh phu, sy chu
dong dé xut ciia Bo Tai chinh,
can c6 su tham gia tich cyc cua
cac bd quan ly nganh, dia
phuong, cac don vi sy nghiép.

Viéc ddi moi co ché hoat
dong, co ché quan 1y tai chinh
cong chinh 1a khau dot pha dé
thuc hién chién luge tai chinh
qudc gia, gop phan vao su phat
trién bén vimg, dam bao an sinh
- x4 hoi cua dét nudc.

Thuyc hi¢n chu truong nay,
chung ta s€ dat dugc mdt s6 muc
tiéu nhu: hoan thién khung phap
ly, d6i m&i co ban cong tac quan
1y ngén sach theo két qua thuc
hién nhi€m vu; trao quyén tu chu
toan dién cho cac don vi st dung
ngan sach, di doi véi trach nhiém
vé sb luong, chat luong va thoi
gian thyc hién; dam bao 19 trinh
tinh gia dich vu sy nghi€p cong
theo hudng tinh du chi phi; day
manh co ché d4u thau, dit hang,
giao nhiém vy; tao moi trudng
canh tranh lanh manh, binh déng
nham thu hat cac ngudn luc
ngoai nha nudc; nang cao hi¢u
qua, hiéu lyc quan ly chi NSNN.

Chi khi cac don vi quyét liét
trong cong tac trién khai, thyc
hién déng bo va manh mé cac
giai phap thi viéc thuc hién cai
cach tai chinh cong mai dat dugc
muc dich d3 dé ra.

Xin cam on ong!m

THUY ANH (thwe hi¢n)
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Can lam gi dé chinh sach uu dai thué
khong lam giam nguon thu?

‘. THU HUONG

Chinh sach wu dai thué nham khuyén khich dau tw
dwoc ap dung kha phd bién & nhiéu quéc gia trén thé
gidi, trong dé co Viét Nam. Trong vong ba thap ky qua,
chinh sach nay da gép phan thu hat vén dau tw truc
tiép nwdc ngoai, thic day kinh té Viét Nam phat trién.
Tuy nhién, viéc ap dung chinh sach wu dai thué ciing
c6 thé dan dén viéc giam thu ngan sach. Bé ap dung
chinh sach mét cach hop ly, Viét Nam can coéng khai s
dw an dwoc hwdng wu dai, tong sb thué dwoc mién,
giam, sb gidm thu ngan sach do wu dai cling nhw déng
gop cua cac dy an dé dbi vai nén kinh té. ..

Chinh sach wu dai thué cé thé
lam giam nguon thu NSNN

Ba Nguyén Thu Huong -
Quan 1y cap cao Chuong trinh
quan tri, Oxfam Viét Nam - cho
biét, nham khuyén khich dau tu,
chinh sach wu dai thué dugc ap
dung kha phd bién & ca cac nudc
phat trién va dang phat trién. Ly
luan va thyc tién déu cho théy,
trong mot s6 truong hop va trong
mot giai doan phat trién kinh té
nhat dinh, chinh sach wu dai thué
c¢6 thé gop phan thuc day ting
truong kinh té, tuy nhién, day
cling 1a chinh sach lam giam
ngudn thu NSNN, gdy méo mo
trong phan b6 ngudn luc va lam
gia tang tinh phtrc tap cua h¢
thng chinh sach thué.

Theo Oxfam, ttr nam 1986
dén nay, Viét Nam da thuc hién
duogc nhiéu budc cai cach quan
trong dé chuyén d6i nén kinh té,
nhu timg budc tu do hoa dau tu
va thuong mai, cai cach DNNN
va hé thong tai chinh - ngan
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hang. Cung véi qua trinh do, h¢
thong thué cua Viét Nam ciing
trai qua nhimg budc tién quan
trong. Diém nbi bat 1a Viét Nam
d3 mo rong co so thué, giam
thué suat, don gian hoa phuong
phap tinh, khai, nop thué va hé
thong chinh sach wu dai thué
cling da lién tuc dugc stra ddi, bd
sung. Trugc day, chinh sach vu
dai thué ¢ Viét Nam c6 sy phan
biét d6i xur gitta dau tu trong
nude véi dau tu nude ngoai, khi
nha dau tu nude ngoai dugc
huong uu dai cao hon. Tir ddu
thap nién 2000, sy phan biét dbi
xu nay da tung budc dugc bai
bo. Theo quy dinh hién hanh,
DN trong nuéc va DN ¢6 von
dau tu nudc ngoai da dugc ddi
xtr nhu nhau céa vé diéu kién
cling nhu muc d6 wu dai thué.
Hién nay, cac DN duogc uu dai vé
thué sudt thué thu nhap doanh
nghiép (TNDN), uu dii vé thoi
gian mién, giam thué (mién giam
thué c6 thoi han), mién thué gian

thu (thué GTGT, thué xuat nhap
khau) va ap dung khiu hao
nhanh. Trong d6, hinh thirc phd
bién nhét la wu dai vé thué suat
va mién giam thué co thoi han
doi véi thué TNDN.

Trai qua hon ba thap ky,
chinh sach uu di thué tai Viét
Nam d3 gop phan khuyén khich
dau tu va thuc hién cac muc tiéu
phat trién kinh té - xa hoi. Viéc
giam ganh nang thué, da dang
héa cac hinh thic vu dai thué da
g6p phan tao ra moi truong dau
tu thuan loi dé thu hat von dau tu
nude ngoai. Téng sb von dau tu
truc tiép nudc ngoai thuc hién tai
Viét Nam trong 5 ndm qua
(2011-2015) déu ¢ mirc trén 10
ty d6 la My moi nam. ..

Theo ba Huong, Viét Nam
cong khai rét it s6 liéu vé giam thu
ngan sach do chinh sach vu dai
thué mang lai nén rat kho cé thé
danh gia xac dang tac dong cta
chinh sach uu dii thué. Tuy nhién,
mdt vai sb liéu do Chinh phu cong




b6 gan day c6 thé cho thiy chi phi
ctia chinh sach wu dai thué (that
thu ngan sach) 1a kha Ion. Nam
2013, khi trinh Dy an Luat stra
ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat
Thué TNDN, trong d6 c6 bd sung
chinh sach wu dai thué ddi voi dau
tu mo rong, Chinh phu da udc
tinh viéc bd sung wu dai ndy s&
lam giam thu ngan sach khoang
2.080 ty dong, twong duong véi
1,6% thu ngan sach tir thué
TNDN (trir ddu thd). Tuong tu,
nam 2014, s6 giam thu ngan sach
do 4p dung chinh sach wu dai thué
TNDN va thué thu nhap c4 nhan
wée khoang 2.500 ty dong, twong
duong véi 1,85% thu ngéan sach tir
thué TNDN (trir dau tho).

Ciing theo Oxfam, Viét Nam
da ap dung chinh sach uu dai
thué cao cho cac du an dau tu
vao mot sd dia ban kém phat
trién va mot s linh vuc nhu
nong nghiép, ché bién nong san,
thuy san. Mac du vay, nhiing dia
ban va linh vuc nay van khé thu
hat dau tu. Bang ching 13 nim
2015, dong gop cua nganh ndng
nghiép vao khoang 18% GDP
nhung ty trong dau tu cho linh
vuc nay chi chiém gan 7% tong
von dau tu toan xa hoi.

Bén canh d6, chinh sach uu
dai thué cua Viét Nam kha phirc
tap do pham vi uu dai dan trai
(vtra uwu dai theo linh vuc vira
theo dia ban). Cu thé 13, theo Luét
Dau tu nam 2014, chinh sach wu
dai thué vira ap dung ddi véi 30
linh vic khuyén khich dau tu va
27 linh vyc dac biét vu dai (giao
duc, y té, vin hoa, thé thao. . s
dong thoi wu dii d6i véi dia ban
¢ diéu kién kinh té - xa hoi kho
khan thudc 53/63 tinh, thanh.
Ngoai ra, hon 300 khu cong nghé
cao, khu kinh t&, khu cong nghiép
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Thu twéng yéu cau Bé Tai chinh bao cao
viéc wu dai thué

Ngay 5/6/2017, Thu twéng Chinh phd Nguyén Xuén Phuc
da ky van bén yéu cau Bo Tai chinh, Téng cuc Thué nghién
clru va béo cao Thi tudng vé van dé Béo Thanh nién sé ra
ngay 19/5 néu: “Theo chuyén gia cta té chirc Oxfam, Viét
Nam &p dung nhiéu hinh thire wu dai thué dan trai, phire tap,
thiéu minh bach, tao 16 héng thué va khuyén nghij can céng bé
khoan chi ngén sach twong duong véi wu dai thué (do thu
gidm), phan tich chi phi - trte loi ich va gidm dén st dung wu
dai thué. Hién c6 hon 30 linh vurc khuyén khich, 27 linh vuc
dac biét wu dai dau tw; wu dai tai 53/63 tinh, chura ké 300 khu
céng nghé cao, khu céng nghiép, khu ché xuét’.m

va khu ché xuit cling thudc dién
dugc wu dai thué.

Mot ndi dung khac, Viét Nam
da 16ng ghép viéc vu dai thué
vao cac chinh sach xa hoi, chéng
han nhu van dé binh ding gidi
(wru ddi thué TNDN d6i véi DN
sir dung nhiéu lao dong nir). Thé
nhung, Kkét qua thuc hién muc
tiéu x4 hoi cua cac chinh sach
nay lai chua dugc nghién cuu
thoa dang. Vi vay, cac chinh sach
x4 hoi can duge thuc hién thong
qua chinh sach chi ngan sach
thay vi thong qua uu dai thué,
nhim dam bao cong bang, minh
bach va dé quan ly. Vi du, viéc
hd tro ngudi khuyét tat, nguoi
dan toc thiéu s6 thong qua cac
chuong trinh chi ngan sach s& tot
hon viéc wu dai thué cho cac DN
sir dung d6i twong nay.

Ba Huong cho biét, nhiéu
nghién ciru di chi ra rang, quyét
dinh dau tu cia DN phu thude
vao nhiéu yéu tb, trong d6 nhirng
yéu t6 quan trong nhat 1a sy dam
bao 6n dinh kinh té vi md, 6n
dinh chinh tri va moi truong thé
ché lanh manh. Theo két qua
khao sat nam 2011 ctia T6 chirc
phat trién cong nghiép Lién hiép
qudc (UNIDO) véi 7.000 DN &

19 qudc gia chau Phi, chinh sach
vu dii thué dugc xép ¢ vi tri
9/12 yéu té ma nha dau tu xem
xét khi quyét dinh dau tu. Trén
thuc té, chinh sach wu dai thué
chi mang lai lgi ich cho nha dau
tw néu DN kinh doanh c6 13i, khi
DN thua 16 thi chinh sach wu dai
thué s& khong c6 tac dung. Vi
vay, dé chinh sach thué co thé
phat huy duoc hi¢u qua, Viét
Nam cin phai dam bao 6n dinh
kinh té vi m6 va nang cao ning
luc canh tranh thong qua cai
cach co cau kinh té.

Can tinh toan tac dong
cua viéc uu dai thué tai
nguon thu ngan sach

Tai Hoi thdo vé thué do
Oxfam t6 chirc vao thang 5 vira
qua, dai dién t6 chirc nay da néu
ra mot s6 khuyén nghi ddi voi
Viét Nam. Theo do, ching ta can
ra soat va hoan thién tt ca chinh
sach vu dai thué; khong nén duy
tri chinh sach wu dai thué dan
trai voi ca linh vuc va dia ban
nhu hién nay dé tap trung vao
céc linh vuc ma viéc vu dai dau
tu s€ tao ra ngoai Ung tich cuc,
c6 tac dong lan toa ddi véi toan
bd nén kinh té, nhu khuyén
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khich hoat dong nghién ctru khoa
hoc va phat trién, cong nghé
thong tin, sir dung cong nghé
cao... Biéu quan trong hon, chinh
sach wu dai thué phai gan véi
nhitng vu tién phat trién cta
qudc gia hodc cac nganh ma Viét
Nam c6 thé phat huy lgi thé so
sanh. Ngoai ra, Viét Nam cling
¢6 thé diéu chinh chinh sach thué
no6i chung va chinh sach vu dai
thué néi riéng dé hd tro giai
quyét tt hon cac van dé xa hoi.

Trong s cac hinh thirc uvu
dai thué, viéc uu dai vé thoi
gian mién va giam thué lam
giam thu ngan sach & muc cao
nhat. Vi chinh sach nay, sau
khi hét ky wu dai thué, DN s& co
xu huéng thay doi dy an dau tu
dé duoc huong ky wu ddi méi
nhdm t6i da hoa lgi nhuan. Theo
Ngan hang Thé gioi, chinh sach
vu dai vé thoi gian mién, giam
thué co thé khuyén khich DN
tranh thué thong qua viéc co ciu
lai dau tu, thanh 14p dy 4n dau
tu méi dé tiép tuc dugc huong

14 KIEMTOAN cudithang 6 60 - Thang 6/2017

vu dii. Vi vay, Viét Nam can
han ché ap dung hinh thtrc vu
dii nay va bo sung nhirng hinh
thtrc wu dai thué da duoc nhiéu
quéc gia ap dung hiéu qua, nhu:
hd trg dau tu, cho phép DN tinh
vao chi phi dugc trir d6i véi chi
nghién ctru khoa hoc va phat
trién cong nghé.

Viét Nam can tiép tuc don
gian héa va minh bach hoa thu
tuc hanh chinh déi véi viéc xem
xét, quyét dinh wu dai thué. Tat ca

chinh sach vu dai thué can duoc
tap trung trong cac luat thué dé
tao thuan loi cho cong tac quan 1y
va thuc thi, qua d6 giam chi phi
tuan thi. Ngoai ra, cac tiéu chi vé
vu dai thué can duoc quy dinh 1&
rang, minh bach trong cac van
ban phép luat vé thué, tranh tinh
trang dién giai khac nhau cua can
bo quan 1y thué.

Trudc khi ban hanh ciing nhu
sau khi thyuc hién chinh sach vu
dai thué, Viét Nam can phan tich
chi phi va loi ich trong ca ngan
han va dai han, ca vé khia canh

x4 hoi 1an binh dang giéi. Khi
thuc hién viéc phan tich nay,
Chinh pha nén cén nhic, so sanh
loi ich cua chinh sach uvu dai
thué so v6i chi phi co hdi cta
viéc thuc hién chinh sach d6, dac
biét la phai tinh todn tac dong
ctia viée wu dai thué t6i két qua
thu ngén sach trong bdi canh thu
ngan sach c6 xu hudng giam.

Viét Nam ciing can thiét lap
co ché bao céo dé co quan thué
thu thap duogc thong tin va dir
li¢u lién quan nhu s6 dy an dugc
hudng wu dai thué, s6 giam thu
ngan sach do uu dai thué, dong
g6p cua du an dugc hudng uu
dai dbi v6i nén kinh té vé khia
canh vi¢c lam, kim ngach xuét
khau... Yéu cdu DN duoc hudng
vu dii phai ké khai thué, ké ca
trong truong hop khong phai ndp
thué. To khai thué phai thé hién
13 ¢4 con sb 18 ra DN phai nop
néu khong dugce huéng wu dai
thué. Diéu nay s& gitip Chinh
phu va cac chu thé lién quan ¢
co s danh gia xac thuc hon vé
su cong bang va hiéu qua cua
viéc sir dung ngudn lyc cong,
ddng thoi gop phan dam bao tinh
minh bach cting nhu hi¢u luc
thuc thi chinh sach. Budc tiép
theo 1a moi thong tin ndy can
duogc cong khai dé nguoi dan va
cac t6 chirc phi chinh phu c6 thé
tiép can, giam sat.

Nhu nhiéu qudc gia khac da
thuc hién, Viét Nam can nghién
ctru dé thyc hién viéc thong ké
“chi ngén sach qua thué” (chi
tiéu thué). Thyc chét, chi tiéu
thué 1a s6 giam thu ngan sach do
thuc hién chinh sach mién giam
thué. Vi vay, day duoc xem 1a
khoan chi ngoai NSNN.

bai dién Oxfam khuyén nghi,
Viét Nam can tiép tuc déy manh




cai cach hé thong thué va ap dung
nhiing thong 1& qudc té t6t nhat.
Viéc cai cach chinh sach vu dai
thué phai duoc dit trong mdi
quan hé tong thé vi hé thong
chinh sach thué, phu hop v6i md
hinh tang trudng, tap trung mo
rong co so thué, dong thoi duy tri
mirc thué suat hop 1y va c6 tinh
canh tranh. Tuy nhién, nganh thué
khong nén tiép tuc giam thué suét
thué TNDN (hién nay 1a 20%)

boi ddy 1a murc twong dbi thip so
v6i murc thué sudt binh quan cua
cac nudc trong khu vuc. Vige
giam thué suat thué TNDN c6 thé
g6p phan tang tinh hip dan cua
mdi truong dau tu trong nude
nhung chic chin s& lam giam thu
ngan sach. Theo tinh toan cua
Chinh phu Viét Nam trong To
trinh Qudc hoi vé du an Luét sta
ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat
thué TNDN niam 2013, néu giam
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1% thué suat thué TNDN thi s&
lam gidm thu ngan sach khoang
6.000 ty dong.

Ngoai ra, Viét Nam ciing can
ban hanh chinh sach thué bat
dong san dé thay thé cho cac sic
thué hién hanh nhu thué str dung
dat nong nghiép, dat phi nong
nghiép. Pay 1a sic thué c6 tiém
nang thu 16n do tién trinh dé thi
hoéa tai Viét Nam dang dién ra
manh mé.m

Mién giam thué trén dién rong trong thdi gian dai

sé tac dong dén thu NSNN

Ba VU THI LUU MAI - Pgi biéu Quéc hdi Thanh pho Ha Ngi,
Uy vién thwong trwe Uy ban Tai chinh - Ngén sdch ciia Quoc hji

D& dén luc chung ta phéi ra soat mot cach
téng thé dé chinh sach mién, gidm thué phat huy
hiéu qua dich thuc. Bén canh nhiém vu thuc déy
phét trién sén xuét kinh doanh, chinh sach mién,
gidm thué nham dam bao tinh minh bach, céng
béng va phu hop véi thong 1é quéc té ciing nhuw
phai ddm bdo nudi dudng ngudn thu, tao sw én
dinh cho NSNN.

Thuc trang wu dai thué cda Viét Nam da lam
phét sinh mét sé bét cap:

Thir nhét, viéc mién gidm thué trén dién rong
trong thoi gian dai sé téc déng phan nao dén
thu NSNN. Theo wéc tinh cta Chinh phd hién
nay, ctr giam 1% thué suét, thué thu nhdp DN
dbng nghia véi viéc giam thu ttr NSNN 6.000 ty
dbng. Riéng ndm 2013, khi Viét Nam thuc hién
mién, giam thué thu nhéap DN, thu NSNN da
gidm 2.080 ty déng, ndm 2014 gidm 2.500 ty
dbng. Pé la chwa ké ter ndm 2008 dén nay, viéc
&p dung lién tuc 6 nghj quyét ciia Qudc hoi vé
mién, gidm thué ciing tac dong phén nao dén
thu ngan sach.

Ther hai, viéc mién, gidm thué lam giam ty 1é
dong vién vao NSNN. Néu nhw trong ndm 2011,
ty 16 huy dong vao ngén séch dat 26% thi dén
nam 2015 ty 1é nay chi con 23,8%. Giai doan
2006 - 2010, ty Ié déng vién tir thué, phi dat
24,9% nhung dén 2011 - 2015 chi con 20,9% va
khéng dat duoc muc tiéu dé ra la tor 22-23%. Néu

S0 sanh vadi cac nwdrce trong khu vire nhuw la Thai
Lan, Lao, Malaysia, ty Ié clia ching ta thédp hon
rat nhiéu, Lao la 23,4% va Malaysia la 24,5%.

Thtr ba, néu tiép tuc thuc hién chinh séch
mién, gidm thué, chung ta sé khéng bdo dam
tinh théng nhat véi nhiing chinh sach vira ban
hanh. Cu thé, Nghij quyét s6 25/2016/QH14 cua
Qudc héi vé ké hoach tai chinh 5 ndm quéc gia
giai doan 2016-2020 cling da néu ré nhiém vu
thu hep dién mién, giam thué, han ché téi da
viéc 16ng ghép céac chinh sach x& hoi vao céac
luét vé thué, déng thoi phai ra soat chinh sach
wu dai lam anh hwéng dén thu ngan sach. Nhw
vay, ré rang gitra viéc ban hanh chinh sach voi
t6 chure thurc hién con cé khodng cach nhét dinh.

Ther tw, viéc mién, giam thué trong mot sé
trrong hop clng tao ra tinh trang chuwa thuc sy
binh dang gitta nguoi dwoc mién, gidm va dobi
tuong khéng dwoc mién, giam, thdm chi trong
nhiéu truong hop con gy tdm ly canh tranh
chuwra thure sw binh dang...

Xuét phéat tir thuc trang nay, ching téi dé nghi:
nén han ché t6i da viéc Ibng ghép chinh sach xa
héi vao chinh sach thué. Trong truong hop can
thiét phai gidi quyét van dé mang tinh xa hoi thi
nén &p dung chinh séch chi ngan séch truc tiép
thay vi mién gidm thué dé dam bao thuc sw minh
bach va don gian trong t6 chirc thuc hién.m

THUY ANH (ghi)
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Cong nghiép moi truong va tiét kiém nang luong:

Manh dat con nhieu khoang trdng

‘. NGUYEN LY

gay 01/8/2014, Thu tudng

Chinh phu d3 ky Quyét
dinh s6 1292/QD-TTg phé duyét
Ké hoach hanh dong phat trién
nganh cong nghiép moi truong
(CNMT) va tiét kiém nang luong
(TKNL) nhidm thyc hién Chién
lugc Cong nghiép hoa cua Viét
Nam trong khuén khé hop tac
Viét Nam - Nhat Ban hudng dén
nam 2020, tam nhin 2030. Theo
do, CNMT va TKNL la mot
trong 6 nganh cong nghiép uu
tién phat trién nham d6i mai
cong nghé, ting trudng ning suat
lao dong va nang lyc canh tranh
qudc gia. Tuy nhién, hién nay ca
nudc chi ¢cd hon 1.000 DN hoat
dong trong cac linh vuc CNMT
va TKNL. Vay tai sao DN lai
khong c6 sy quan tam d6i véi
linh vuc kinh té dang duoc
khuyén khich phat trién nay?

Pau tu chua tuong xirng
vGi nhu cau

TKNL trong san xudt va tiéu
dung dang nhan duoc sy quan
tAm cua toan xa hoi. Nhu cau vé
cong nghé va thiét bi CNMT dén
nam 2020 duge xac dinh la rat
cao. Tuy nhién, cac san pham
thiét bi TKNL hodc sir dung
nang lugng maoi, nang lugng tai
tao chua dugc phat trién nhiéu.
Hién tai, m&i chi c6 mot sb it
chung loai thiét bi TKNL duoc
san xudt va str dung nhu: bong
deén compact, dén LED, vong bi
ranh sau trong dong co dién, quat
dién, may giat, diéu hoa khong
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khi str dung bién tan, ndi com
dién va tu lanh...

Théng ké ciia B Tai nguyén
va Mbi trudng cho thdy, tai mbi
hecta khu cong nghiép, lugng
nudc thai ra mdi ngay khoang
25-30m3 va chét thai ran mdi
nam 1én téi 200 tan. Tinh dén
nam 2020, khéi luong chat thai
ran sinh hoat phat sinh tir cac d6
thi loai IV tr¢ 1én s@ tang tang
gap 4 1an hién nay, uéc khoang
59.000 tin/ngay. Mot loai chat
thai ran nguy hai khac nhu chat
thai y té cling dang c6 toc do gia
tang rat nhanh, khoang
7,6%/mam. Trong khi do, nang
luc xir 1y chét thai ran néi chung
chi dat khoang 1/3 nhu cau véi
14% chat thai rin nguy hai duoc
xu ly. Nang luc xur Iy nudce thai
con yéu kém hon nhiéu boi chi
¢6 2-3% nudc thai do thi dugc
lam sach dat yéu cAu. Nhiéu linh
vuc tai ché nhu tai ché dau thai,
nhua phé liéu, chat thai dién,
dién tir... chua phat trién. Két
qua thu hat cac ngudn von dau tue
vao phat trién nganh CNMT va
TKNL con thip, chua tuong
xtng voi yéu cau cua xi hoi.

Theo udc tinh cua Bo Tai
nguyén va Mbi truong, nhu cau
dau tu cho bao vé mdi truong &
16 nganh va linh vuc kinh té &
Viét Nam vao nam 2020 c6 thé
1€n t61 hon 7,6 ty USD. Linh vuc
CNMT nhiing nim gan day ciing
d3 c6 nhiing thay d6i quan trong
v6i sy tham gia ctia nhiéu DN
thudc nhiéu thanh phan. Trong

giai doan 2010-2014, tinh riéng
tong gia tri ky két ODA cho cac
du an, chuong trinh thudc linh
vuc bao vé mdi truong da dat
khoang 2,9 ty USD, trong do vién
tro khong hoan lai 1a 58 tri¢u
USD, con lai 1a von vay uu dai.
Céc linh vuc cu thé cling da duoc
chi 1 trong Chién lugc, bao gdbm
viée du tu xay dung cac nha may
xu ly nudce thai do thi, cac nha
may phéan loai rac - san Xuét phan
vi sinh - d6t rac két hop thu hoi
nhiét - phat dién, xtr Iy chat thai
nguy hai, nha may tai ché chat
thai (nhya phé thai, dau thai, thiét
bi dién, dién tlr, phuong ti€n van
tai hét nién han st dung).

Linh vgc TKNL ciing 1a mot
manh dt con rat nhiéu khoang
trbng, bao gdm nghién ctru,
chuyén giao va hd trg ap dung
cac quy trinh cong ngh¢ TKNL
cho cac nganh san xuét tiéu thu
nhiéu nang lugng nhu thép, giy,
xi ming, gom st. P ciing co thé
1a nghién ctru, phat trién cac san
pham cong nghé “xanh” nhu dén
chiéu sang LED, cac thiét bi dién
ttr, dién lanh hiéu suit cao; giam
phat thai khi nha kinh & cac nha
may san xuét bia, ché bién thuy
san, toa nha cong so...

G& nit that
cd ché chinh sach

Mic du nhu cau dau tu cho
bao vé méi truong ddi voi cac
nganh, linh vyc kinh té 14 rat 1on,
song theo danh gia ctia nhiéu
chuyén gia, hé thong co ché




chinh sach dé thiic ddy CNMT,
TKNL van chua déy du; Nghi
dinh ctia Chinh phua vé phat trién
nganh CNMT va phat trién cong
nghiép hd tro déu chura duoc ban
hanh. Su lién két trong san xuat,
cung Ung linh kién trong linh vuc
nay cling chua hinh thanh, chua
¢6 thi truong cho cic san pham
hd tro nganh CNMT va TKNL.
Vé phia DN, bén canh trinh do
san Xuat va nang luc canh tranh
con nhiéu han ché, mot nguyén
nhan quan trong khién nhiéu nha
dau tu khong mudn bo von vao
linh vyc moi truong 1a xa hoi
dudng nhu chua chap nhén chi
tra xung dang cho cac dich vu
nay. Cac hanh vi tryc 1gi tir moi
truong con kha phd bién va chua
bi xir Iy nghiém khic.

Ong Nguyén Vin Tai - Tong
cuc trudng Tong cuc Mbi trudng
- cho biét: nhiém vu quan trong
to1 day chinh la tdng cudng cong
tac quan 1y nha nudc vé moi
truong va TKNL dé tao stc ép
gitip hinh thanh va phat trién thi
truong dau ra cho cac DN trong
linh vyc nay. Tuy nhién, theo
ong D6 Hitu Hao - Chu tich Hiép
hoi CNMT Viét Nam, bén canh
nhom giai phap nay, nhiing co
ché hap din hon ciing can duoc
Nha nudc sém ban hanh cho
DN, nhu: cac hd tro truc tiép vé
tai chinh, dét dai ha téng; hd tro
gian tiép vé dao tao nhan luc; tao
diéu kién cho DN tiép can thong
tin, co s& dit liéu; ho trg chuyén
giao cong nghe...

Hién nay, B Cong Thuong
dang xay dung Dy thao Nghi
dinh vé phat trién nganh CNMT.
Cu thé, DN CNMT duoc hudng
murc thué thu nhap DN 10% cho
phan thu nhép tir hoat dong
CNMT trong subt thoi gian hoat

dong. DB6i véi DN CNMT moi
thanh 1ap, ké tir ngay quy dinh
ndy c6 hiéu lyc s& duogc mién thué
thu nhap DN trong 4 nam va giam
50% thué thu nhap DN cho 5 nam
tiép theo. Viéc xac dinh phan thu
nhdp dugc huong vu dai vé thué
thu nhap DN theo quy dinh
huéng dan cua Bo Tai chinh. Bén
canh d6, may moc, thiét bi, vét tu
thudc loai chua san xudt dugc
trong nudc ma tb chirc, ca nhan
c6 du an phat trién nganh CNMT
can nhap khau dé st dung truc
tiép cho hoat dong nghién ctru
khoa hoc va phat trién cong nghé
thudc ddi twong chiu thué gid tri
gia ting voi thué suét 0%. Thué
suét nhap khéu céc loai vt tu,
linh kién, thiét bj nhap khau dé
san xudt, ché tao thiét bi, san
pham bao vé méi trudng va cac
may moc, thiét bj bao vé moi
trudng trong nudc chua san xuat
duoc s& ap dung muc thué suat
nhap khau bang 0 hodc mirc thué
sudt san trong cac cam két quoc té
ma Viét Nam da tham gia.

Bén canh uu dai vé thué, phi,
Du théo ciing néu 13 dy 4n dau
tu phat trién nganh CNMT con
dugc wu tién vay von tin dung
dau tu ctia Nha nudc toi da 70%

VAN DE HOM NAY

tong muc von dau tu cia dy an
(khong bao gém vén luu dong),
nhung khong qué 15% von diéu
1€ thye c6 cua Ngan hang Phat
trién Viét Nam. Mtc vay von tin
dung dau tu cua Nha nude do
Téng gidm ddc Ngan hang Phat
trién Viét Nam quyét dinh. Diéu
kién vay von, trinh ty, thu tuc
vay von, 13i suat va thoi gian cho
vay theo quy dinh vé tin dung
dau tu ctia Nha nuéce hién hanh.

Duy 4n d4u tu phat trién nganh
CNMT cling dugc uu tién vay
vbn hd tro phat trién chinh thic
(ODA) va von vay uu di nudc
ngoai khac tir hé thong cac to
chtre tai chinh, tin dung trong
nudc thong qua cac chuong trinh,
du an han muc tin dung hodc hop
phan tin dung duoc tai tro bang
ngudn vén ODA va vbn vay uu
dai. Diéu kién, trinh ty, thu tuc
vay von thyc hién theo quy dinh
vé quan 1y, st dung ngudn vén
ODA va ngudn vbn vay vu dai
cua cac nha tai tro hién hanh. Dy
thao ciing néu 1& quy dinh vé hd
trg dat dai; hd tro phat trién thi
truong, cung cap thong tin; hd trg
khoa hoc, ky thuat va chuyén giao
cong nghé. .. nham phat trién
nganh CNMT.n
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GIAI PHAP HIEU QUA
CHO QUA TRINH C6 PHAN HOA DNNN

LTS. Ngay 03/6/2017, Téng Bi thw Nguyén Ph
Trong d3a ky ban hanh Nghi quyét Hoi nghi 1an the
nam Ban Chap hanh Trung wong khoa Xl vé tiép
tuc co’ cau lai, déi ma&i va nang cao hiéu qua DNNN.
M6t trong nhirng quan diém chi dao quan trong ctia
DPang trong thoi gian téi la “tiép tuc day manh co cau
lai DNNN theo hwéng kién quyét cd phan hoa, ban
von tai nhitng DN ma Nha nuwéc khéng can ndm
ho&c khéng can gilr ¢ phan, vén gop chi phdi, ké ca
nhirng DN dang kinh doanh c6 hiéu qua; dong thoi
Xt ly triét d&, bao gom ca viéc cho pha san cac
DNNN yéu kém’.

Hwéng (ng tinh than ctia Nghi quyét, Dac san Kiém
toan cudi thang xin tran trong gidi thiéu dén ban doc
Chuyén dé: “Giai phap hiéu qua cho qua trinh c6
phan héa DNNN”. Day ciing la nhirng y kién tam
~ huyét dwoe cac chuyén gia kinh té chia sé tai Hoi
“thao “D6i m&i DNNN va phat trién kinh té tw nhan”
vira dién ra tai Ha Noi.
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Co phan hoa DNNN can dong gop tich cuc
va hiéu qua vao cong cudc tai co cau kinh té

‘A ThS. PHAN PUC HIEU

Phé Vién truéng - Vién nghién ciru quan 1y kinh té Trung wong

6 phan hoa (CPH) khong chi

la giai phap trong tdm cta
viéc sip xép, d6i moi DNNN, ma
con thuc ddy tai co ciu kinh té,
thu hiit dau tu cua cic thanh phan
kinh té, tao diéu kién d€ kinh té tu
nhan phat trién. Ngay 3/6/2017,
thay mat Ban chip hanh Trung
wong khéa XII, Téng Bi thu
Nguyén Phii Trong da ky ban
hanh Nghi quyét s6 12-NQ/TW
vé tiép tuc co cau lai, d6i méi va
nang cao hi¢u qua DNNN.

Viéc dat muc tiéu chuyén hau
hét DNNN thanh cong ty c6
phan thé hién quyét tim 16n cia
Dang, Nha nudc ta trong doi
méi, co cdu lai khu vuc DNNN,
nhung ciing s& c6 nhiéu kho
khan, thach thirc trong bdi canh
kinh té, xa hoi hién nay.

Két qua CPH DNNN
chua anh huéng dang ké
dén tai co cau kinh té

Dén nim 2016, Viét Nam da
CPH trén 4.500 DNNN. Du vay,
thuc té 10 nim qua cho thay,
CPH Iudén cham so véi yéu cau,
chat luong CPH con thap, nhiéu
muc tiéu quan trong chua dat
dugc, trude hét 1a muc tiéu thu
hat dau tu tuw nhan va giam ty
trong c6 phan nha nuéc tai DN
theo quy dinh.

Vé sé lwong va tién dg, nhiing
nam 2007-2010, CPH chi dat
30% ké hoach; giai doan 2011-
2015 dat 93% ké hoach, nhung
6 toi mot nira s DN duoge phé

duyét phuong an CPH vao nam
2015 - 1a nam cudi cua ky ké
hoach. Ca nam 2016 chi CPH
duoc 56 DN.

Vé chat lrong, hau hét cac
DN CPH giai doan 2011-2015
khong dat ké hoach thoai von
nha nudc theo phuong an da
dugc phé duyét. Ty 16 ¢b phan
nha nudc sau CPH luon cao hon
so voi quy dinh (¢ cac muc trén
75%, 50-65%, dudi 50% vén
diéu 18).

Nhiéu DN CPH chi ¢6 ¢6 phan
nha nude va ¢d phan cua ngudi
lao dong, tham chi ) phén nha
nudce 1én dén 99% vébn diéu 16.
Nha nudc van phai duy tri co
ph'?m tai DN khong thudc dién
Nha nudc phai nam giit.

Nhin ¢ goc d6 tong thé hon,
két qua CPH DNNN chua c6 anh
huong dang ké dén tai co cau
kinh té, chua thu hut nha dau tu
bén ngoai, ty 1& ¢ phan nha
nudc con 1on va vi vay chua gop
phan phan bé lai ngudn lyuc gitra
DNNN véi DN khac, su dong
gOp VAo tai co cau tong thé nén
kinh té chi & muc d6 han ché.

Nguyén nhan lam cham tién
trinh CPH do cac yéu to
khach quan va cha quan

Vé mat khach quan:

Thi truong tai chinh chua
thuc su thoat khoéi kho khan, thi
truong chiing khoéan giam sut,
sttc mua cd phan thap, ngudn
cung duong nhu vuot qua nang

Iuc hép thu cua thi truong.

Vé mat chii quan:

Mét la, co ché, chinh sach
CPH da dugc quan tam cai thién
nhung van con nhitng bat cap.
DPinh gia DN gap khong it kho
khan, nhat 1 gia tri thuong hiéu,
gié tri loi thé, quyén thué dat.
Dinh gi4 khoi diém ban cd phan
nha nudce chua hop ly, thuong
cao hon so voi gia thi truong ky
vong, dan tdi ty 1& ¢6 phan trang
gia dat thap, c6 DN khong ban
duoc cd phﬁn, phai t6 chuc lai
hodc tam dirng ban ¢ phan lan
dau ra bén ngoai. Viéc phat hanh
mot loai ¢6 phan pho thong chua
dap tng dugc nhu cau da dang
clia cac nha dau tu, nhét 13 trong
bbi canh thi truong chimg khoan
suy giam, anh huong dang ké
dén téc ¢ CPH.

Hai la, mac du Chinh phu,
Thu tudéng Chinh phu, lanh dao
cac B9, nganh va dia phuong da
quyét liét chi dao, nhung nhiing
yéu kém trong t6 chirc thuc hién
van cham khéc phuc.Viéc xay
dung, tham dinh, phé duyét
phuong an CPH, tai co ciu, thoai
vbn nha nude cua nhiéu DN
chua dam bao tién d6. Nhiéu co
quan, t6 chte va DN chua tich
cuc trién khai ké hoach. Cac
hanh vi lam cham tién 46 CPH
chua bi xtr 1y triét dé du da co
chu truong vé van dé nay.

Ba la, cac DNNN van con
tinh trang xay dung phuong an
dé lai ty 1¢ ) phén nha nudc &
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mure cao, lam cho nha dau tu bén
ngoai khong man ma véi CPH,
tham chi van duy tri ¢ phan nha
nuée chi phdi hodc ¢ ¢d phan
nha nudce trong khi khong thude
dién Nha nude phai ndm cb phan
chi phdi hodc ¢ ¢ phan. Viée
tim kiém nha dau tu chién lugc
dac biét kho khan. Viéc phan
chia DN CPH thanh cac d6i
tuong Nha nudc niam giir trén
65%, 50% va dudi 50% cd phan
vira phirc tap vé cach phan loai,
vira tao tim 1y e ngai vé quyén
kiém soat qua 16n cua Nha nude
sau CPH.

Bon la, cac co ché, chinh sach
vé sép xép, CPH, thoai v6n nha
nude tai DNNN nhin chung da
dugc ban hanh day di, tuy nhién,
mot sb co ché vé CPH va thoai
vbn van con can nghién ciru,
hoan thién nhu dinh gia tai san,
dét dai, tai san vo hinh.

Nhém nguyén nhan xudt phat
tir ban than DNNN

Thit nht, co hi sinh 10i tir
viéc mua c¢d phan nha nudc
khong con tao dugc strc hat cao
v6i cac nha dau tu do hiéu qua
kinh doanh ciia dai da s6 DNNN
con thép, dac biét 1a trong céac
nganh co6 sy canh tranh manh mé
tir cac thanh phan kinh té khac
nhu ché bién, ché tao, giao thong,
xdy dung... Cac DNNN cung cip
san pham cong ich thuan tiy cang
khong phai ddi tuong quan tim
clia cac nha dau tu.

Thir hai, nhitng yéu kém
trong co ché hoat dong cua
DNNN trude CPH cham duoc
khic phuc, gay lo ngai cho nhiéu
nha dau tu, nhat 1a cac nha dau
tu chién lugce nude ngoai:

Quan tri DNNN da duoc cai
thién nhung cham, mot s6 noi
dung quan trj con bét cap nhu:
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hé thong giam st yéu, chua dat
yéu cau trd thanh cong cu dé cac
nha dau tu, nguoi dan va toan xa
hoi kip thoi ndm bat duogc thuc
trang hoat dong cua DNNN, tu
d6 c6 nhitng quyét dinh kip thoi,
hop 1y va dung dan ciing nhu
gitip DN khic phuc ton tai, cai
thién hi¢u qua hoat dong. Co ché
giam sat thiéu hé théng canh bao
va ngan ngira nhimg yéu kém va
rii ro trong san xuat, kinh doanh.
Vi¢e cong khai thong tin DN noi
chung, thong tin vé chinh sach s
hitu no6i riéng tai DN du kién
CPH va hau CPH chua duogc
trién khai manh nhu phap luét
quy dinh. Diéu nay cang lam cho
cac nha dau tu bén ngoai ngai
mua cb phan.

Co ché hoat dong cia DNNN
ngay cang d6i méi song van con
nhiing diém chua that sy huong
t6i co ché thi truong. Cu thé 13,
quyén tu do dinh gia, tu do hop
ddng va quyén tu cht noi chung
han ché hon so véi DN khac.
Ché d6 vién chtic quan 1y chua
tao dong luc cho cai thién hoat
dong cua DNNN. Trach nhiém
giai trinh ctua nhirng nguoi bao
vé loi ich cho chu s& hitu con
thap, trude hét 1a cac thanh vién
hoi dong thanh vién va kiém soat
vién. Hach toan chi phi khong
phan anh diy dua hao phi sir dung
céc ngudn luc theo nguyén tic
thi truong. Ky luat tai chinh va
rang budc ngan sach cung bi
xam pham & mdt b phan
DNNN. Phan 16n DNNN khong
chiu ap luc ¢6 tre theo mat béng
chung, ma chi can c6 14i. Chi phi
vbn thap hon so véi gia thi
truong. Viéc xem xét thiu do
chi phi co hoi hiém khi duoc
quan tam.

Mot s6 DNNN yéu kém thudce

dién phai giai thé, phd san dugc
hd trg dé tiép tuc ton tai, thAm
chi dua vao dién CPH.

Téng qudt lai, CPH DNNN
cho dén nay 1a giai phap chi yéu
dé giam manh s6 lugng DN
100% von nha nude nhung co
ban van chua dat muc tiéu chat
lugng va tién do.

Theo Quyét dinh s6
58/2016/QD-TTg cua Thu tudng
Chinh phu, giai doan 2016-2020
s€ thuc hién sép xép 240 DNNN,
trong d6 CPH 137 DN, bao gom:
4 DN c¢6 ¢b phan nha nudc trén
65% von diéu 1¢, 27 DN ¢6 ¢d
phan nha nuéce tir 50 dén dudi
65%, 106 DN ¢6 cb phan nha
nude nam giit dudi 50%.

Mubn thyc hién dung va day
du tiéu chi thoai vén nha nude tai
Quyét dinh sb 58/2016/QD-TTg,
wée tinh gid tri von nha nude tai
137 DN cén bén cho cac nha dau
tu bén ngoai 1én dén hang tram
ngan ty dong. Vi vay, néu khong
c6 thay doi thuc chit vé thé ché,
co ché va cach thuec trién khai thi
viéc thuc hién chuong trinh CPH
DNNN 2016-2020 s& tiép tuc gip
phai nhitng kho khan nhu thuc
tién 10 nim qua.

Van dé quan trong

la su dong gop cua CPH
DNNN vao cong cudc
tai co cau kinh té

Trong giai doan 2016-2020,
vé s6 luong, chiing ta hoan toan
c6 kha ndng nhanh chéng
chuyén vai trim DNNN thanh
cong ty cd phan.

Nhin lai tién trinh CPH tur
nam 1992 dén nay, long tin vé
viéc chuyén 137 DNNN thanh
cong ty co phan trong mot thoi
gian ngan 13 ¢6 co so. Tir ndm
2003 dén hét nam 2006, ca nude




da timg CPH gan 2.700 DN, dat
trung binh 670 DN/nam. Khi do,
bén canh sy phat trién cua thi
truong ching khoan, viée doi
moi co ché CPH d tac dong rat
16n dén két qua thyce hién, trudce
hét 1a viéc dit ra yéu cau cong
khai, minh bach theo nguyén tic
thi truong, khéc phuc tinh trang
CPH khép kin trong ndi bo DN,
gan vai phat trién thi truong von,
thi truong chung khoan.

Thoi gian gan day, Chinh phi,
Ban Chi dao doi méi va phat trién
DN, lanh dao cac Bo, nganh, dia
phuong di c6 nhiéu dong thai bay
t6 sy quyét tim hoan thanh ké
hoach va chi dao quyét liét hon
d6i voi cong tac CPH.

Khung khd thé ché va phap
luat vé DNNN n6i chung, CPH
noi riéng co thé co nhiing thay
d6i quan trong. Cac B9, nganh
da tich cuc, gap rat hoan thanh
qua trinh soan thao va trinh
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu
cac van ban lién quan, tao co so
phap 1y viing chic hon cho cac

giai phap thuc day CPH.

Cach thuc thuc hién 1a mét
trong nhitng bién phap co thé
day nhanh qua trinh chuyén doi
DNNN thanh cong ty ¢6 phén.
Qua d6, nhitng DN c6 diéu kién
thi thyc hién IPO theo quy dinh;
nhirng DN chua cé diéu kién
IPO ngay thi c6 thé chuyén thanh
cong ty co phan véi cac cd dong
1a Nha nuée, SCIC, to chiic cong
doan, ngudi lao dong, c6 dong
chién lugc hodc cac ¢d dong tu
nguyén khac. Noi cach khac, co
thé chuyén DNNN thanh cong ty
c6 phan mot cach nhanh chong
néu khong doi hoi qua nghiém
ngit vin dé thu hit vén cua cac
nha dau tu tu nhan bén ngoai.

Boi canh tong thé néu trén
cho phép chung ta hy vong vé
mot két qua kha quan trong thuc
hién ké hoach CPH 2016-2020
xét vé sb luong DN chuyén dbi.

Trén khia canh hoan thién thé
ché kinh té thi truong va cai
thién quan tri cong ty, viéc
chuyén DNNN thanh cong ty cb

phan nhu dinh hudng tai Hoi
nghi Trung wong 5 khoa XII
ciing 1a mot bude khoi dau can
thiét, tot hon so v&i mé hinh DN
100% s¢ hiru nha nudec.

Tuy nhién, van dé quan trong
khong nam & sb lugng DN
chuyén d6i, ma la nhiing déng
g6p thuc sy tich cuc va hi¢u qua
cua CPH va cai cach DNNN vao
cong cudc tai co ciu kinh té
cling nhu sy phat trién chung
cua dat nudc. Do d6, trong giai
doan 2016-2020, Viét Nam can
c6 cac giai phap can ban hon
nhu cai thién quan trit DNNN
theo chuian myc qudc té, ap dat
ky luat thi truong va ky luat tai
chinh d6i v6i DNNN; thay d6i
cin ban co ché quan 1y cua cha
so hiru nha nudc, loai bé nhitng
wu dii, 1oi thé cia DNNN, x4c
dinh lai vai tro cia DNNN trong
thé ché kinh té thi truong nham
thuc ddy khu vyc tu nhan va
dam bao mét co cau hop 1y cua
DNNN trong nén kinh té theo
thong 1¢ kinh té thi truong...m
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Nhieu ké ho that thoat tai san cong

trong ¢o phan héa DNNN

‘. TS. NGUYEN MINH PHONG

That thoat tai san cong
va hién tugng
ngam tu nhan hoa

Thuec té cho thay, qua trinh ¢
phan hoa (CPH) DNNN thoi
gian qua dién ra kha cham tré,
chua thuc su dat muc tiéu vé
tang cuong huy dong von xi hoi
héa va bd sung cac ngudn luc
méi cho phat trién ciing nhu
nang cao hi¢u qua hoat dong
DNNN sau CPH...

Dac biét, qua trinh nay con
nhiéu diéu dang quan ngai trong
vén dé that tho4t tai san cong, ké
ca hién tugng tu nhan hoa ngﬁm
cac DNNN. Biéu hién tap trung
dién hinh & mot sé vu ban ¢
phan DNNN véi gia qua ré, thip
hon nhiéu so véi gia tri thyc cua
DNNN; mot sb ¢b dong chu
dong cong khai hodc ngdm ngam
mua gom cd phan dé tr¢ thanh
nhém nho ¢b dong 16n nhét, nim
quyén khéng ché trong va sau
khi CPH, bién DNNN tir s& hiru
Nha nudc thanh so hitu riéng, so
hiru c6 tinh gia dinh. Trén thuc
té, mot s cd dong von 1a cac
lanh dao cp cao cia DNNN
hodc nguoi nha cua ho, tao ra thé
hé “dai gia” gia dinh tri, giau co
va giau nhanh dén bat ngd nhd
CPH DNNN.

Ngoai ly do khéach quan, tinh
trang trén c6 nguyén nhan lan
cAn vé nhan thuc, né tranh va e
ngai canh tranh thi truong, hut
hang va “tam tu” vé loi ich; do
su bt cap trong chinh sach hoac
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lam dung k& ho luat dinh, su
khong tuan thu dting hodac map
mo, gian lan trong tinh todn gia
tri va t6 chuc CPH... Viéc giao
cho chinh lanh dao DNNN v
hiéu hoa hay hinh thirc hoa céac
cong tac thim dinh, danh gia,
phan bi¢n khach quan trong xay
dung va quyét dinh phuong an
CPH DNNN cang tao co hoi cho
ho tinh toan, bién bac muic do,
cach 1am, 19 trinh sao cho ho van
c6 thé 6 lai DN, hodc it nhiéu thu
duoc loi ich ciia minh ¢ d6.

Theo vin ban sb 2000/BTC-
TTr ngay 15/02/2017 gtri Thu
tudng Chinh phu cua Bo Tai
chinh, tir ngay 01/7/2014 dén
ngay 30/11/2016, ca nudc co toi
60 truong hop DNNN va DNNN
sau CPH (tap trung & Ha Noi,
TP.HCM, Viing Tau, Tay Ninh,
Lam Déng, Ngh¢ An, Nam Dinh,
Quang Ninh) dugc co quan c6
tham quyén cho phép chuyén d6i
muc dich su dung dat, nhung
khong tinh gia tri quyén sir dung
dat vao gia tri DN khi CPH va
khong thyc hién d4u gia khi
CPH. Nhiéu dy én tham chi con
chua hoan thanh nghia vu tai
chinh v&i NSNN.

Pho Thu tuéng Vuong Dinh
Hué ciing dong ¥ voi kién nghi
ctia BO Tai chinh vé viée gui
danh sach cac co so nha dat da
chuyén muc dich str dung dét
nhung c6 diu hiéu vi pham Luat
Dit dai va x4c dinh tién sir dung
dat, tién thué dat chua sat voi

gia thi truong 1am that thu
NSNN... cho Thanh tra Chinh
phu tham khao, phuc vu cong
tac thanh tra nim 2017. Pong
thoi, Pho Thu tudng cling yéu
ciu ting cudng viée kiém tra,
thanh tra, giam sat, kiém toan
két qua dinh gia DN va xir ly
cac van d¢ vé tai chinh truée khi

dinh gid DN theo quy dinh hién
hanh. C6 thé thué cac cong ty
kiém toan, tu van dinh gia quc
té da hoat dong ¢ Viét Nam thuc
hién xac dinh gia tri DN, gia




khoi diém va st dung két qua
nay thuc hién chao ban ) phén
ra quéc té.

Theo tinh than Quyét dinh sd
58/2016/QD-Ttg ngay
28/12/2016 cua Thu tuéng Chinh
phi, tir ngay 15/2/2017 dén hét
nam 2020, tat ca 240 DNNN
hién co sé tiép tuc thuc hién sép
xép, CPH theo tiéu chi phan loai
danh muc va ti 1 von nha nudc
cu thé cho timg DN. Quyét dinh
moi trén c6 nhitng diém dot pha
quan trong, do la: Nha nudc thu
hep s6 DN nam giir 100% vén
diéu 1é, chi con ¢ 103 DN trong
11 linh vyc (x6 s6, ngén hang,
truyén tai, didu do hé théng dién,
san xuét, kinh doanh vat liéu nd,
quan Iy hé thong két cdu ha tang
duong sit quic gia, dudng sit do
thi, quan 1y khong luu, in tién...)

va linh hoat cac ty 18 nim giir
von diu 1¢.

Bén canh d6, cach thirc CPH
cling s& d6i mai véi viée bai bo
cac han ché trong lya chon nha
dau tu chién lugc, khong yéu cau
ban hét ngay theo ké hoach ma
sau khi CPH néu van con von
nha nude thi DN tiép tuc niém
yét trén san dé tu ban. DNNN
thuc hién CPH phai dang ky giao
dich, niém yét trén san giao dich
chimg khoan khi du diéu kién
trong thoi han mot nam ké tir
ngay phat hanh ¢ phiéu 1an dau
ra cong chung...

Viéc ban hanh danh muc CPH
DNNN chi tiét s& gitp cac nha
dau tu c6 thong tin cu thé dé chu
dong va an tim trong chuan bj va
ra quyét dinh dau tu. Dac biét,
viéc néu 16 danh muc ting DN
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v6i cac mirc ty 1 nam vén va
trach nhiém cuy thé cua timg Bo,
nganh, tap doan, dia phuong
trong xac dinh 19 trinh cling nhu
thoi han hoan tit cong viée da tao
co s6 phap 1y théng nhét, chdm
dat chuyén cham tré CPH DNNN
do céc bén lién quan tri hoan thuc
hién hodc vién cd lam dung muc
tiéu cong ich dé xin diéu chinh ty
1¢ v6n ¢6 phan vi loi ich nhom,
cuc b, dia phuong...

Can co ché dot pha
va tang cudng cong tac
thanh tra, kiém toan

Dé bao vé tai san cong trong
qua trinh CPH DNNN, nht 1a
ddi voi cdc DN ¢ tai san 16n,
viéc ddy manh cong tac sip xép,
d6i méi va CPH thoi gian t6i can
gan véi yéu cau dot pha vé co
ché thu hiit c4c nha déu tu chién
luoc c6 nang lyc; xay dung chién
lugc hoat dong kinh doanh phu
hop cho tirng DN; xac dinh ding
va day du gid tri thuong hiéu va
dat dai vao gia tri DN khi CPH,
tranh that thoat tai san cong; kién
toan va nang cao trinh do cho doi
ngil can bd quan 1y, nhét 1 ngudi
dai dién ph?m von nha nude tai
DN. Ting cudng ning luc, quyén
han, trach nhiém cta kiém soét
vién va kiém toan noi bo; tiép tuc
hoan thién co ché quan tri va
kiém soat, kiém toan DN hau
CPH bdo dam cong khai, minh
bach, ding phap luat vé cac
nguén dau tu, tai chinh, mua
sam, phan phdi thu nhap va tuyén
dung, bd nhiém, bai mién, dai
ngo lanh dao DN va nguoi lao
dong gin véi két qua hoat dong
san xudt kinh doanh ctia DN,

Dic biét, cAn sém nhén dién,
xtr 1y kip thoi va nghiém khic ca
vé tai chinh, hanh chinh va hinh
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su cac lanh dao, nguoi dai dién
phan von nha nuée tai nhitng DN
khong nghiém tac thuc hién,
hodc thuc hién khong ding quy
dinh, sai muc dich, kém hiéu
qua, gy that thoat, thua 16 von
va tai san cia Nha nudc trong
qua trinh sap xép, CPH, thoai
von nha nuée tai DN va nhiém
vu duge giao trong quan ly, diéu
hanh DN. Ddng thoi, ting cuong
chi dao, kiém tra, don déc,
huéng dan, thio g& kho khan, xu
Iy vuéng mac trong qua trlnh
thuc hién céac phuong an sap xép,
d6i moi DNNN va Pé an Sap
x¢&p, d6i mai va phat trién, nang
cao hi¢u qua cong ty nong, lam
nghiép di duoc cap c6 thim
quyén phé duyét...

Thuec té d, dang va s& con
cho thiy, qua trinh sip xép, doi
ma&i va CPH DNNN chi duogc
day nhanh, dang huéng, c6 hiéu
qua cao nhét khi co dot pha co
ché phu hop trén tinh than
thuong ton phap luat, dam bao
nguyén tic thi truong, xir 1y hai
hoa loi ich, trong d6 kién quyét
chdng loi ich nhém bit minh, bat
hop phap va phai thuc su coi
trong muc tiéu phat trién bén
vitng qudc gia.

Viéc kiém toan két qua dinh
gia DN ¢6 y nghia rat 16n, nham
minh bach hoa, gop phan phong
chéng tham nhiing, that thoat tai
san cong trong qua trinh thyc
hién CPH DNNN. Thuc té cho
thay, gia tri s6 sach tai san trén
dat c6 thé rat thap, nhung quyén
thué dit va chuyén nhuong dat
s& cuc ky quan trong va hap dan
céc nha dau tu. Pon cir, quy dat
vang trén dudng Lé Duan cia
Cong ty X6 sb kién thiét
TP.HCM dugc dinh gia hon 800
ty dong, nhung khi t6 chirc diu
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gia, thu duoc gan 2.000 ty dong.
Theo phé duyét cia UBND TP.
Ha No¢i ngay 01/7/2016, gia tri
Téng cong ty thuong mai Ha Noi
(Hapro) la 4.043 ty ddng, bao
gdm nhiing vi tri dic dia (Trang
Thi, Ng6 Thi Nham, Lé Thai To,
Hang Tréng, Cat Linh, Pham
Ngoc Thach...), cung céac thuong
hiéu tén tudi nhu kem Thuy Ta,
vang Thing Long, gdbm Chu
Pau...Viéc t6 chirc ddu gia
nghiém tic chac chan s& thu vé
con s6 gp nhiéu lan mirc gia
khoi diém cha quan trén.

Thuec té trén khong chi doi hoi
viéc td chire thanh tra, kiém toan
lai cac vu chuyén nhuong dat
dai, hoi t6 va truy thu, xir Iy
nghiém nhiing truong hop vi
pham cac quy dinh hién hanh,
tryc loi gdy that thoat tai san
cong, ma con can tiép tuc hoan
thién co s¢ dé tao hanh lang
phap 1y minh bach, binh dang,
canh tranh, chit ché nhim thuc
hién chu truong sép xép lai, xtr
1y nha, dat thudc s hiru Nha
nuoc, di doi cac co so gay 6
nhiém méi trudng va cac co sé
budc phai di doi theo quy hoach
xay dung do thi.

DE tranh that thoat tai san nha
nudc, tranh gia tri ¢d phiéu 4o,
can dua gia tri sir dung dat vao
gia tri DN khi CPH. Viéc dinh gia
dat can bam sat gia thi trudng,
gan voi quy hoach st dung dat.
Nha nuée khong cho DN tra tién
thué dat mét 1an cho toan bo thoi
han giao d4t, ma chi 6n dinh trong
khoang thoi gian nhat dinh va c6
diéu chinh gia thué sau thoi gian
d6 theo nguyén tic bam sat gia thi
truong; tiép tuc hudng dan viée
xéc dinh gia dét cy thé (ca thué va
giao) theo quy dinh cta Luat Dt
dai nam 2013. Ddng thoi, bd sung

quy dinh vé xir Iy dat dai d6i voi
céc DN quan Iy nhiéu dat dai &
nhiing vi tri c6 191 thé thuong mai
cao theo hudng yéu cau DNNN
CPH ¢6 trach nhiém xay dung
phuong an st dung dat trinh co
quan c6 thim quyén xem xét,
quyét dinh, bao dam phu hop véi
quy dinh vé sip xép lai, xtr Iy
nha, dat theo quyét dinh cua
Chinh phu; phu hop véi quy
hoach, ké hoach st dung dat, quy
hoach xay dung tai dia phuong va
phai duoc giri ¢én UBND tinh,
thanh phd truc thudc Trung wong
trén dia ban trude khi thue hién
xac dinh gia tri DN.

Hon nita, qua trinh d4u gia
can duge thue hién nghiém tuc,
cong khai, minh bach va canh
tranh lanh manh trén co s phai
thong tin day du vé dién tich dét,
vi tri, gia thué, thoi han thué,
phuong thirc thanh toan tién thué
dat; kién quyét xir Iy nghiém
khic hién twong "quan xanh,
quan d¢", dung thu thuat, k¥
thuat (nhu ndp ho so qua gap gap
hay bit tay nhau) dé gat ngudi
khac ra, dim gia va chi phdi két
qua dau gia khi CPH DNNN...

Toan bd qué trinh d6i méi cac
DNNN, nhét 1a DN vi loi nhuan,
can dap tng cac chuan muc quoc
té vé quan tri DN, dua chiung that
su hoat dong theo co ché thi
truong, tu chu, tu chiu trach
nhiém, canh tranh binh d?mg voi
DN thudc cac thanh phén kinh té
khac theo quy dinh cua phap
luat; bao dam cong khai, minh
bach va trach nhiém giai trinh;
phong ngtra, khic phuc tinh
trang “nhoém loi ich", "san sau"
thao ting hoat dong cuia DNNN
truc loi ca nhan, tham nhiing,
lang phi, gay ton hai cho Nha
nudc, xa hdi va DN..m
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Peé xuat giai phap co phan hoa DN
trony chién luoc tai cau triic nén kinh té

AN TS. NGUYEN PAI LAI

Chuyén gia tai chinh, ngan hang

heo s6 liéu cta Vién Nghién

ctru quan 1y kinh té Trung
wong cong bd tai Hoi thao khoa
hoc ngay 27/5/2016, tong s6 von
bang tién va gid tri tai san cua
Nha nuéc dang ndm tai cac DN
ma Nha nudc c6 s¢ hitu tir 50%
dén 100% von diéu 1¢ 1a 5,4 trigu
ty dong, 16n hon 125% GDP
2016! Trong khi khu vic kinh té
Nha nudc tao ra khong dén 35%
GDP binh quan 5 nam qua.

Theo cong bd chinh thirc cia
Téng cuc Thong ké, co cau thanh
phan kinh té lam ra GDP cta
Viét Nam nam 2013 la: khu vuc
tu nhan chiém 48,2%:; khu vuc
nha nudce chiém 32,2% ; khu vuc
FDI chiém 19,6%. Co cu nay
dén nay van co ban khong thay
d6i dang ké.

Dé c6 thé tiép tuc thyc hién
CPH céc “qua dam thép” cua
Nha nudc, t6i xin dé xuat ¥

T 2010 dén nay, tbc d6 cb6 phan héa (CPH) DNNN
cham dan, kho dan va dac biét la ngay cang vuéng
phai nhirng khé khan mai do s6 DN con lai déu la
nhirng DN thudc loai “nhay cam”, dwg'c déng vai “chu
lwe, chd dao” va tirng dwoc goi 1a nhirng “qua dam
thép” clia Nha nuéc, tric thudc thang Chinh pha va
Tha twéng Chinh phu. Viéc tién hanh CPH céac dbi
twong nay da vap phai nhiéu thach thire rat 1on, do la
nhirng xung dét lgi ich, nhirng ganh ndng chang chit vé
s& hiru chéo v&i ngan hang, véi tw nhan, véi nwéc
ngoai va véi DNNN khéac khéng cung nghé... Trong khi
do, nhivrng 16i thoat cho cac phwong an tién va hau

CPH van rat tu mu.

tudng va céac giai phap co ban
sau day:

Vé tu duy chién lugc

Nha nuéc phai khang dinh
thai d6 dat khoat rang: CPH
DNNN ttrc 1a Nha nudc ban
DNNN cho céc c6 dong, thu tién
vé, tra cho cac dbi tuong da lam
nén tong gia tri DNNN cho dén
ngay ban. Trong d6, phan ciia
Nha nudc sé& thu vé nhap vao
NSNN d lam ngudn moi kich
thich cac thanh phan kinh té phi
nha nudc phat trién theo co ché
thi truong hoan hao, phu hop véi
chién luoc tai ciu trac nén kinh
té qudc gia; chi hd tro cho dao
tao phat trién nhan tai; gia ting
cac chi tiéu cho phuc lgi va an
sinh xa hdi; nhap vao NSNN
nuoi bo may cong chirc va luc
luong vii trang, an ninh gon nhe,
chuyén nghiép tir trung wong dén
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dia phuong; thyc té nhat 13 dé
giam nghia vu déng thué cua
ngudi dan cho NSNN... Can
cham dut tinh trang CPH xong
nhung ngudi ciia Nha nude van
nam tai DN hau CPH véi muc
dich trong coi tién nha nudc.

Vé quan diém hanh déng
CPH DNNN la dé ting budc
chuyén tir Nha nudc kinh doanh
sang Nha nudc quan 1y, cam can
nay muc, “mac 4o trong tai trén
san co”, “bat dén xanh” cho cac
hoat dong phat trién kinh té sang
tao, bén virng, théng nhét, minh
bach va van minh, hién dai theo
thoi cude. Chuyén tir Nha nudce
tu tao doanh thu mot cach doc
tai, khong hiéu qua sang Nha
nude can ban khong kinh doanh,
c6 chang la chi ding ra thué don
vi kinh doanh trong mét s6 linh
vue can thiét nhung kho sinh 101,
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&

nhu: v€ sinh moi trudng, dao tao
ngudi khuyét tat, phuc hoi nhan
pham... Theo d6 Nha nudc ciing
khong can phai cu nguoi dai dién
vbn nha nudc hay tham gia bau
va ung cu vao HPQT tai cac dai
héi ¢ nhitng DN hau CPH ma
Nha nuéc chua thoai hét von.
Thay vao d6, Nha nudc c6 thé va
nén thanh lap madi mot téng cuc
quan 1y von nha nudc tai cac
DN, dit tong hanh dinh trong Bo
Ké hoach va Dau tu dé 1am chirc
nang quan ly, giam sat va theo
ddi viée str dung von va viée thu
ctia nganh thué tir cac ngudn von
nha nude con nam tai DN hau
CPH. Cu thé 1a, Nha nuéc chi
thu vao NSNN tir thué, tir gia tri
cho thué quyén sir dung dit cong
cua toan dan, tu loi tirc vu dai
trén sb von ¢d phan uu di bang
tién ctia cong con nam tai DN
theo Luat Pau tu, tr 1oi tire thu
vé nho cac quy dau tu khoi
nghiép hay quy du tu mao hiém
bang ngudn NSNN va tir mot sb
dich vy hanh chinh cong.

Trong cau triic méi vé kinh
té - chinh tri - xa hoi, Nha nudc
phai la Nha nudc cua dan, do
dan bau, do dan nudi va phuc vu
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nhan dan nhu d3 ghi trong Hién
phép... Moi tai san ctia Nha
nudc va cua cong déu 1a tai san
cua nhan dan mot cach c6 dia
chi va c6 to chirc. Vi quan
diém d6, Nha nude can phai
som xay dung va ban hanh Luat
CPH DNNN dé tao 16i ra cho
qua trinh CPH bang cach luat
phap hoéa nhiing tu duy chién
lugc va quan diém hanh dong
nhu Hién phép.

Vé phuong thirc CPH cac
DNNN con lai ciing nhu qua
trinh thoai von nha nuéc
khoi cac DN hau CPH

Trong luc chua c6 Luat CPH
thi qua trinh CPH van phai tién
hanh theo y tuéng chién lugc
thong qua mot nghi quyét cua
Quéc hdi vé CPH DNNN ma sau
nay luét s& thé ché hoa. Noi dung
chinh cta phuong thirc CPH
cling nhu thoai von nha nudc nén
tién hanh theo quan diém va cac
giai phap cu thé sau day:

Mot 1a, nhat thiét phai tai cau
truc, lam sach, lam rd gia tri rong
c6 phan biét theo cac hinh thirc
va noi ton tai tai san cia DNNN,
lam rd phuong an tra ng va tan

thu trude khi cong bd tong sb b
phiéu dugc phép phat hanh trén
san ching khoan.

Hai la, phai lap dugc cong
thirc phan chia mot ty 18 ¢6 phan
phé thong va ¢6 phan vu dii cho
cac thé hé ngudi lao dong co
cac boi sd 5 nam lam viéc tai
DNNN d6. Ty 1& ¢6 phan nay
khong nén thap hon 25% va
khéng qua 35% téng cd phan
duoc phép dé chia cho tong suat
5 nam lam viéc cua nguoi lao
dong tirng lam viéc trong DN.
S6 ¢6 phan con lai s& ban trén
thi truong tai chinh, thu tién vé
dé Nha nuéc dung vao 3 viée:

Danh mét ty 16 tir 15 dén 20%
hd tro cho DN d6 tai ciu tric san
xudt, kinh doanh theo huéng
chién lugc cua Nha nudc;

Danh mét ty 1€ nho hon, tir 10
dén 15% tro gitp sb can bo,
nhan vién hién httu duoc dao tao
lai nham 6n dinh cong viéc & DN
hau CPH hodc tu nguyén thuyén
chuyén di tim viéc noi khac;

Phan con lai chiém 65 dén
75% sé& chuyén vé nhap vao
NSNN, chi theo Luat NSNN.

Ba la, néu c6 phan khong ban
hét thi tong ménh gia con lai
chinh 12 von gop ctia Nha nudce
van con tai DN hau CPH. S6 ¢
phan nay phai chuyén thanh cb
phan wu di dé Nha nude huong
¢o tie ¢6 dinh ma khong can cir
nguoi dai dién nam tai DN hau
CPH @6 ntra. Co quan quan ly
vbn nha nudc sé theo ddi tat ca
vbn nha nuéc con lai & moi DN
hau CPH néu & d6 chua ban hét
c6 phan theo Luat. Ngay khi DN
lam an kham kha, Nha nudc s&
thoai dan va nhanh chong thoai
hét von d6 khoi DN dé rat vén
vé NSNN.

Bén la, d6i voi nhitng loai




DN ma hang hoa thudc loai
thong thudng, khong cam thi
khong cho phép cac don vi dac
biét nhu cong an, quan doi lam
kinh doanh, ma can ban hodc
Nha nudc thu vé dé thué thanh
phan kinh t& pht hop hodc sap
nhép v6i cac DN hau CPH ma
Nha nuéc chua thodi hét von dé
Nha nudc huong loi tirc vu dai.
Cac luc luong vii trang co thé
san xuat vii khi, phuwong tién
quan su chuyén dung, nhung
nghiém cim kinh doanh dudi
moi hinh thirc.

Nam la, d6i v6i nhitng
DNNN da can ban pha san,
khong c6 twong lai phat trién,
néu CPH ciing khong c6 ngudi
mua. .. thi cuong quyét thanh ly
cho pha san theo luat pha san.

Vé cac giai phap chién lugc
cho hau CPH

Trueée hét, cung voi viee khan
treong xay dung va ban hanh
Luét CPH thi Nha nudce phai
timg budc nhat thé hoa phéap luat
¢ moi nganh, moi linh vuc va
thong nhat cho moi thanh phan
kinh té. Luat phap vé kinh té
khong phan biét theo thanh phan
kinh té.

Thir hai, khuyén khich cac t6
chure va cé nhan hinh thanh céac
quy dau tu khai nghiép va quy
dau tu mao hiém dé quy va cac
d6i twong hudng loi tir quy cung
“chia ngot sé budn” theo mot ty
1¢ 15 an 16 chiu cong khai trong
quy ché hoat dong quy.

Thir ba, moi quy cua Nha
nudce (tr NSNN) danh cho kich
hoat hay d& dau cho nén kinh té
nén chuyén vé cac ngan hang
thuong mai do Nha nudc chi
dinh cho thué dé van hanh quy
theo quy ché timg loai quy,

khong dé rai rac & cac B,
nganh, dia phuong nhu hién nay.
Nha nudc ban hanh khung quy
ché hoat dong cho cac quy dé
bién moi quy thanh ngudn nodi
luc nudi dudng nhan tai, kich
thich sang tao, tai trg khoi
nghiép c6 hoan tra va tao niém
tin cho DN tiép c4n cac ngudn
von trén thi truong tai chinh.

Nén kinh té nwérc ta
da can ban chia thanh 3
nén kinh té déc 1ap va
kim ham Ian nhau, thdm
chi moc ré, dan xen sé
hdeu 13n nhau dé tuén va
hat néi lwc cua nhau,
nhwng it tao ra gia tri
mé&i gia tang.

Thit tu, phét trién cac mo hinh
bao lanh, lién két d€ tao von va
vay von. Nha nude can xéa dan
va x6a triét dé cac kénh bao cép,
phai chuyén Ngan hang Chinh
sach xa hoi va Ngan hang Phat
trién Viét Nam sang co ché hoat
dong bao lanh hodc Quy dau tu
khéi nghiép va Quy mao hiém
theo quy ché quy nham xoa triét
dé co ché xin - cho trong nén
kinh té. Khong tron 14n chinh
sach an sinh xa héi thudc trach
nhiém ciia NSNN va cong dong
v6i co ché thi truong.

Thir nm, Nha nudc can sira
Luat Pau tu nude ngoai 1988
theo hudng bét budc sir dung
cong nghé tién tién, phai chuyén
giao cong nghé, hinh thanh chudi
gia tri gia tang lién thong ndi -
ngoai; x6a bo cac khu FDI “kin
cong cao tudng thuan ngoai”;
khang dinh cha quyén dén toc vé
phap luat, dat dai, tién t& va chon
loc ddi tac FDI phi hop vai
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chién Iugc phat trién kinh té Viét
Nam theo hudng phat huy lgi
thé, mii nhon dau tu, cong nghé
hién dai, bén viing, tranh tron 1au
thué, tranh tao bai thai cong
nghiép vuot chi gidi khoa hoc
cho phép trén dat Viét Nam...

Tom lai, thoi gian d6i méi
cAu trtc kinh té ctua nudc ta da
kha dai va rat gian truan. Bai hoc
kinh nghi¢m tir bén trong, bén
ngoai da kha day dac va cling da
phai tra gia nhiéu cho nhimng doi
m&i theo hudng day i co ché
bao cip dé budc vao co ché thi
truong. Tuy nhién, so vdi cac
quéc gia cung diéu kién sau
chién tranh d¢é tién vao xay dung
nén kinh té thi truong thi Viét
Nam dang tién qua cham (nhat 1a
so v&i Nhat Ban, Han Quéc,
Thai Lan, Singapore, Malaysia).
Nén kinh té nuéc ta da cin ban
chia thanh 3 nén kinh té doc 1ap
va kim ham 1an nhau, thim chi
moc 1é&, dan xen s& hitu 1an nhau
dé tudn va hat ndi luc cia nhau,
nhung it tao ra gia tri moi gia
tang. Diéu nay khién cho nén
kinh té tuy khong con “tem
phiéu” nhung lai ton tai nhimng vi
thé vu 4i rat khac nhau giita cac
thanh phan kinh té. Kinh té nha
nudc, tu nhan, FDI trén cung
mot thi truong nén kim ham
nhau, tao thanh mot nén kinh té
can ban ban hang tho - mua hang
tinh - 1ap rap - 6 nhidém va lac
hau... Tur nhitng thuc trang do,
nhitng dé xuat néi trén rat can
duoc cac nha lanh dao chi dao
hoan thién, nhanh chong CPH
DNNN va téi cau tric nén kinh
té Viét Nam di vao mot thi
truong hoan hao, chi con canh
tranh bang chat luong - thi hiéu
va gia ca trong nén kinh té mo
cua, tu chu va cung co loi.m
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“Bit lo hoang" gay that thoat
trong qua trinh co phan hoa DNNN

. TS. LE ANH DUY
Truwdong Dai hoe Sai Gon

Sau 5 ndm day manh cb phan héa (CPH), sé lwong
DNNN gidm nhanh, nhwng thuwe té vén ctia Nha nuwéc
ban ra thj tru&ng mai chi khodng 8%, con lai gan 92%
von tai cac DN sau CPH van do Nha nwéc nam git.
Con sb nay cho thay, phia sau qua trinh CPH hién dang
ton tai nhiéu “géc khuat” can dwoc lam sang té dé cha
trwong ding dén cla Dang va Nha nuéc co thé phat

huy hiéu qua trong thuc té.

Nhifng “16 hdng”
gay that thoat

Mic du dat duge mot sb két
qua ban dau, song thuc té cho
thdy, cong tac CPH dang xuét hién
nhig “I15 hong” 1am that thoat
mot lugng lon vbn nha nudc, thé
hi¢n trén nhitng mat sau:

»w» Nhiéu DNNN bi “thdu tém”
boi cdac DN trdi nganh

Gan day nhét, cau chuyén
Hang phim truyén Viét Nam tr&
thanh so hiru cia mdt DN kinh
doanh van tai dudng thuy tiép
tuc ham nong lai viéc cac
DNNN bi "thau tom" boi cac
DN c6 linh vuc kinh doanh hoan
toan xa la va cau hoi ct lai duoc
nhic dén 1a cha méi quan tim
dén nganh nghé cua DN dugc
CPH hay quan tdm dén dién tich
dat, ma cac DN nay dang quan
ly, st dung?

Céau hoi khong kho tra 161 vi
gia tri DN duoc dinh gia dé ban
khong bao gom dién tich dat
thué tra tién hang nim. Nhung,
néu dem so sanh gia tri c6 phan
duge ban voi dién tich dat thué
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ma DN CPH dang sir dung thi
chu moéi da mua dugc mon hang
voi gia hoi. Co 1€ day cling 1a ly
do chinh cho hau hét c4c
thuong vu CPH ma céc tap
doan bat dong san, tai chinh déu
quan tdm dén cac DNNN CPH
dang sir dung nhiéu dét & cac 46
thi lon.

Cu thé nhu cudi ndm 2015,
Téng cong ty Rau qua, nong san
hoan thanh viéc CPH va nguoi ta
da thay cai tén co dong chién
lugc cua don vi nay 1a cac cong
ty con ctia 6ng chi D6 Quang
Hién (“bau” Hién). Danh sach 3
¢ dong chién luge mua 60% cd
phan cua Téng cong ty Rau qua,
nong san déu 1a cac DN thudc s&
hitu cta “bau” Hién, hodc it nhat
cling 1a cac cong ty ma 6ng Hién
cach nay, hay cach khéc co thé
chi phéi.

Ciing trong thoi gian nay, gioi
dau tu con chtng kién thuong vu
mua 97% cb phan ciia Tong cong
ty Cong nghiép 6 t6 Viét Nam.
DN théu tom gan nhu toan b
Vinamotor ciing 1a "dai gia" vé

tai chinh va bat dong san, khong
lién quan gi dén nganh cong
nghiép 0 to.

Nhimng thuong vu mua cb
phan véi tu cach "co dong chién
lugc" nhu néu trén don gian 1a
cudc thau tdbm DN cua cac dai
gia va muc tiéu ma ho huéng dén
c6 1 chinh 1a dién tich dét
"vang", ma cac DNNN duoc
CPH dang str dung. Béi khi thuc
hi¢n CPH, nha dau tuw cam két sir
dung dat dai theo quy hoach,
nhung sau khi CPH xong thi lai
¢6 tinh trang chuyén doi quy
hoach va chuyén d6i muyc dich str
dung dit khong theo quy hoach
ban dau. C6 thé théy, viéc mua
ban, sap nhap DNNN gin voi
cac loi ich vé dat dai dang duoc
cac nha dau tu quan tim nhiéu
hon la tdng cuong ndng lyc quan
tri cia DNNN sau CPH.

Tai cudc hop voi KTNN ngay
17/01/2017, Pho Thu tudng
Vuong Dinh Hué cho biét, Chinh
phu dang giao cac bg, nganh
nghién ctru c6 cho phép DNNN
khi CPH duoc chuyén ddi quyén




sir dung dat hay khong, truong
hop nao dugc phép va cip niao
c¢6 tham quyén ra quyét dinh cho
phép chuyén doi.
wr Cong tdc dinh gid von nha
nuwdoc chwa dwoc thue hién dung
va du

Trén thyc té, vi nhiéu nguyén
nhan, gia tri DNNN khi CPH da
bi giam xudng. Ciing tai cudc
hop trén, KTNN cho biét, trong
giai doan 2011-2015, ca nudc da
CPH duoc 499 DNNN, dat 96%
ké hoach. Qua kiém toan két qua
dinh gia DN va xtr Iy cac van dé
vé tai chinh trudce khi xéc dinh
gia tri DN tai 7 DNNN, KTNN
nhan thy viéc dinh gia va xu ly
cac van dé tai chinh trudc khi
chinh thirc cong bé gia tri DN
CPH cua cac don vi con thiéu

chinh xac, chua phu hgp voi quy
dinh hi¢n hanh va lam giam gia
tri tai san duoc dinh gia, anh
huong 16n dén quyén loi cua
Nha nudc. Co quan nay ciing chi
ra nhitng sai st trong viéc xac
dinh chi phi thuong hiéu, loi thé
kinh doanh, cac khoan dau tu tai
chinh, gia tri quyén sir dung dat,
tai san cd dinh, du an, cong trinh
d3 hoan thanh chua quyét toan.
Theo d6, cac doan kiém toan xéac
dinh gia tri von nha nudc ting
thém tai 6 DN theo phuong phap
tai san 13 4.625,4 ty dong.

Theo KTNN, hi¢n nay, nhiéu
DNNN khi dinh gia tai san cua
Nha nudc médi chi xac dinh theo
phuong phap tai san, tire tai san
httu hinh, ma chua dinh gia thém
phuong phap dong tién chiét
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khau, tire 1a tai san vo hinh. Tai
san ndy bao gdm: thuong hiéu,
gia tri tang trudng hang nam...
Diéu nay vo hinh trung 1am that
thoat mot lwong tién khong nho
cua Nha nudc.

Ngoai ra, van dé kha 16n
khac la dinh gia DN CPH, dac
biét 1a gia dat. Py 1a mot ké ho
khién Nha nudc that thu mét
khoan thu tiém ning déng ké tir
nhitng manh dat “vang”, c6 loi
thé vi tri dia ly. Boi, gia thué dat
theo biéu gia Nha nudc quy
dinh thudng thap hon nhiéu so
voi gia thi truong.

v Nhiéu van dé chung quanh
viée ban cé6 phan DNNN

Co thé théy, sau 15 nam thuc
hién Nghi quyét Trung wong 3
khoa IX vé tiép tuc sap xép, doi
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méi, phat trién va nang cao hiéu
qua DNNN, hang nghin DNNN
da duoc chuyén dbi sang DN ¢o
phan. Két qua nay da khéc phuc
dugc tinh trang "cha chung
khong ai khoc" di véi tai san
thudc so hiru nha nudc 6 cac
DN, gitp cho cac DNNN co
thém ngudn lyc méi dé ngay mot
lam an hi¢u qua.

Tuy nhién, chinh qua trinh
nay ciling dang bdc 10 khong it
mit han ché nhu viée ban cb
phan thiéu sy cong khai, minh
bach, con khép kin trong ndi bo
DN d4 tao k& hé cho mot sb céa
nhan khong chi tim cach danh
gi4 thiéu khach quan gia tri thuc
cua s tai san hién c6 d6i voi
DNNN thudc dién CPH theo
hudng co6 lgi cho minh, ma con
tim moi cach dé thén tinh dan sb
¢6 phiéu cia c6 dong 1a Nha
nuée, mua gom s ¢ phiéu,
nham thau tém quyén luc, thao
tang cong ty co phan dudi nhidu
hinh thue.

“L& hong” 16n nhét cho tiéu
cuc va tham nhiing da nam ngay
trong chinh cach thuc thyc hién
CPH DNNN. Chung ta da giao
cho tirng nganh, tmg DN thuc
hién CPH, bao gdm tir viéc xay
dung phuong an, phé duyét va
trién khai. Co nghia 1a giao cho
chinh nhirng nguoi trong cudc
hay “ddi tuong lién quan” ban
tai san do chinh ho quan ly,
ddng thoi ciing cho ho ¢6 ludn
ca tu cach nguoi mua. Sy lam
dung c6 thé phat sinh ngay tir
trude khi 1én phuong an CPH,
chang han néu ai d6 c6 y d6 dim
gia tri DN, thi ho c6 thé dé DN
thua 18 roi sau d6 mua duoc ré;
hodc ¢b tinh che gidu thong tin
lién quan dé han ché, ngan can
nguoi mua khac...
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Thuc hién dong bo
cac giai phap “bit 16 hong”

Dé khic phuc nhitng “15
hdng” va nang cao hiéu qua cua
cong tac CPH, trong thoi gian
t1, Nha nudc can thyc hién dong
bd cac giai phap sau:

Thir nhat, khan trwong soan
thdo, ban hanh Ludt Thiic ddy
CPH DNNN va thodi von nha
nuoc khoi DN

Trén thé gioi, tat ca cac nén
kinh té chuyén d6i thanh cong
déu thyc hién tu nhan héa nén
kinh té véi muc tiéu 13 rang 1a
nha nudce tu bd chirc nang kinh
doanh va giao viéc d6 cho nguoi
dan. Tuy nhién, thay vi giao cho
ting nganh va tung DN tu thuc
hién thi cac nude déu c6 mot co
quan tap trung dugc thanh lap dé
thuc hién chirc nang ban cac
DNNN. Piéu nay it nhat lam
giam thiéu sy phuc tap va cac “15
héng” tiéu cuc. Bén canh do, vdi
viéc col DNNN la tai san thudc
sO hiru nha nudce, viéc ban hay tu
nhan héa dbi tuong nay bat budc
phai dugc diéu chinh bai mot
dao luat do quéc hoi ban hanh.

Do do, trong thoi gian tdi,
chung ta can khan truong soan
thao, ban hanh Luat Thuc day
CPH DNNN va thoai vén nha
nuée khoi DN nham luat héa cac
chinh sach nay, bao gém co quan
chiu trach nhiém thuc day CPH,
16 trinh CPH, mirc d6 thoai von
nha nudc, quy trinh thyc hién
linh hoat, than trong, minh bach
theo co ché thi truong va thoi
gian thyc hién dbi voi tung tap
doan, tong cong ty nha nudc.

Thit hai, can quy trach nhiém
nguwoi dirng ddu trong cong téc
CPH, kién quyét xir 1y khi c6
biéu hién chan chir, khéng hodn
thanh nhiém vu

Chuyén d6i mé hinh tir
DNNN sang cong ty c¢6 phan la
mot qua trinh gdm nhiéu cong
viéc phai hoan thanh, tir xac dinh
gia tri DN, phuong thirc hoat
dong méi dén chon ¢ dong, sap
xép lao dong... Tuy nhién, d6
cling méi chi 1a bude khoi dau.
Hau CPH con rat nhiéu van dé
phai giai quyét. Van dé kho
khong nam ¢ phuong thirc quan
tri, kinh doanh, ma nam chinh
trong tu tudng cac nha quan ly,
dai dién von nha nuée tai DN.
Ho d3 khong thay d6i tu duy
theo mo hinh hoat dong méi cua
cong ty ¢6 phan, chu yéu do loi
ich ca nhan di c6 hitu v6i cach
lam an cii. Boi vay, phai quy
trach nhi¢m ro rang hon ntra va
kién quyét xur 1y trach nhiém khi
khong hoan thanh nhiém vu.

Sau CPH ma quan diém, cach
thtrc 1anh dao tai DN cua nhitng
ngudi dai dién vén nha nudce
khong thay d6i thi chic chan
viéc CPH chi 1a hinh thirc. N6
tuong tu nhu trudng hop Tong
cong ty Puong st Viét Nam
ting chép thuan CPH cong ty me
nhung yéu cau giit lai quyén diéu
hanh Cong ty Pau may, noi quan
1y hang chyc dau tau trén ca
nudce va chi CPH cac DN toa xe.
Véi tu duy d6, nha du tu ndo s&
manh dan rot vbn vao cac cong
ty toa xe, van tai khi phai di thué
lai ¢du méay cua Nha nudc?

Vi thé, dé CPH thanh cong va
hi¢u qua cac DNNN, viéc can
lam 1a phai quy trach nhiém cua
ngudi dung dau DN, ngudi dai
dién v6n nha nudc tai DN. Cung
v6i 46, can phai thay d6i mot
cach cin ban vé chu truong va
db6i tugng dé tién trinh CPH dién
ra mot cach thuc chat va hiéu
qua. Pic biét, can xac dinh rang




moi DNNN cén phai dugc CPH,
trir s6 it nhitng DNNN thudc
dién Nha nudc phai so hiru
100%, nhitng “6ng chu” gia coi
dang ton tai trong cac DN di
CPH can phai bi loai bo.

Thir ba, lam tot cong tdac dinh
gia DNNN truoc CPH

Viéc can 1am ngay 1a phai dua
loi thé dia 1y cta cac quy dat tai
DNNN vao gia tri DN CPH, nhét
1a nhitng méanh dit co gia tri.
Néu khong lam dugc nhu vay thi
v6 hinh trung Nha nudc tiép tuc
lam lgi cho mot nhom chu s&
hitu méi sau khi DN CPH. Néu
khong mudn dwa loi thé dia ly
ctia nhitng manh dat thué nay
vao gia tri DN CPH thi DNNN
can phai hoan tra lai nhimg manh
dat dang thué trude khi tién hanh
dinh gia. Pong thoi, Nha nudc s&
cho d4u gia cong khai quyén
thué nhitng manh dat 6 dé dam
bao loi ich t6i da cho NSNN.

Bén canh d6, B6 Tai chinh
can sém trinh Chinh phu sira d6i
Nghi dinh s6 91/2015/ND-CP,
ngay 13/10/2015 vé dau tu von

nha nudc vao DN va quan ly, su
dung von, tai san tai DN, trong
d6 sira ddi quy dinh vé thoai von
theo 16 va xem xét phuong an
dbi véi DN c6 gia tri tir 5.000 ty
ddng tré 1én phai dwgc KTNN
kiém toan trudc khi CPH.

Thir tw, som thanh lap co
quan chuyén trach quan ly, giam
sat von nha nude tai DN

Ngay 13/07/2016, Bo
KH&DT di cong bd Dy thao
Nghi dinh vé thyc hién cac
quyén va trach nhiém cua co
quan dai dién chu s¢ hiru nha
nudc dé ldy y kién rong rai.
Trong d6, ndi dung quan trong
nhat 13 thanh lap co quan
chuyén trach cé tén goi Uy ban
Quan 1y, gidm sat von va tai san
nha nude tai DN. Uy ban nay ra
doi s€ c6 nhiém vu gitp Chinh
pht quan 1y, gidm sat c6 hi¢u
qua von va tai san nha nudc tai
cac DN; tap trung ngudn von
nha nuéc dang dau tu tai DN dé
dau tu phat trién cac nganh, linh
vuc chién luge, tao dong luc
phat trién nhanh cho cac nganh,
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linh vuc khac va nén kinh té.
Con chire ning cua Uy ban 1a
dau tu va quan 1y danh muc tai
san, von dau tu ciia Nha nude
tai cac DN trén nguyén tic bao
toan va tdi da hoa gia tri tai san,
von dau tu nha nudce duge giao
quan 1y. Nhu vay, néu Uy ban
noéi trén dugc thanh l1ap, co quan
nay s& truc tiép quan 1y cac tap
doan, tong cong ty nha nudc
thay vi dé cac bo, nganh quan ly
nhu hi¢n nay.

Theo thong ké ciia Bo
KH&DT, Uy ban nay s& quan ly
30 tap doan, tong cong ty, trong
d6 Tong cong ty Dau tu va Kinh
doanh v6n nha nudce (SCIC) s& 1a
don vi chu yéu thuc hién nhiém
vu dau tu tai chinh. Pay 1a mot
giai phap hay du dung cham dén
rat nhiéu nhom loi ich da an sau,
bam r& v6i su ton tai cia DNNN
kiéu cii, kiéu bd chu quan va co
quan chi quan. N6 can dugc
trién khai thuc hién sém dé khac
phuc nhiing van dé bat hop 1y va
nhiing hé luy tr mo6 hinh quan ly
hién hanh.m

Két quéa kiém toan Chuyén dé viéc thuc hién Dé an
Tai co cdu DNNN, trong tam Ia tap doan kinh té, téng
céng ty nha nudc giai doan 2011-2015 (Bé &n) cho
théy.' Dén 31/12/2014 da c6 319 DN va bo phén DN
dwoc sdp xép lai, dat 52% ké hoach; sé vén nha
nuéc tai cac DN theo gié tri s6 sach da duoc thodi la
11.329 ty ddng, thu vé 16.346 ty dong, bdng 1,4 lan
gid tri s6 séch; cé sw chuyén bién dang ké trén céc
phuong dién ttr nganh nghé kinh doanh d@én mé hinh
td chirc; Chinh phd, Tha twéng Chinh phi da ban
hanh nhiéu van ban phdp ly dap tmng yéu cau thuc té
thuc hién Dé an. Song, viéc thuc hién Dé én con
chwa dép (ng duoc yéu céu va ké hoach dé ra vé
tién do sap xép, cb phan héa, thodi von; céng tac
chuyén giao quyén dai dién chi sé hitu nha nuéc tai
DN vé SCIC cham; hiéu qué sén xuét kinh doanh tai

mét s6 DN chua cao... do han ché trong viéc xay
dung, t6 chirc thurc hién Dé an cta cac co quan ¢é
thédm quyén va doanh nghiép.
Dé qué trinh tai co cdu DNNN dat duroc muc tiéu theo
Quyét dinh s6 929/QP-TTg ngay 17/7/2012 cta Thi
twéng Chinh phd, KTNN da kién nghj cac Bé, co
quan trung wong, dia phuong, tap doan kinh té, tong
cong ty, cong ty nha nuéc ra soat, tiép tuc té chirc
thuc hién Dé an da duoc phé duyét; nghiém tuc rat
kinh nghiém va xéc dinh rd trach nhiém cua tap thé,
cé nhén lién quan dén nhiing ton tai, han ché dé xu
ly theo qui dinh; kién nghi Chinh phd, Thd tuéng
Chinh ph tdng cuong thuc hién céc gidi phdp nhdm
khéc phuc nhiing ton tai, han ché trong qua trinh
thuc hién Dé én.m (Béo cdo tong hop két qua
kiém todn ndm 2015 cia KTNN)
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Al et

Nhiing van de phap Iy vé quy dinh
Xur phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc kiem toan nha nuoc

A TS. PANG VAN HAI
Vu Phap ché - KINN

Hién nay, trong khi hu hét cac linh virc quan Iy nha nuéc, ké

cé nhirng linh vuwe rdt méi nhw chirng khoan va thj tredng

chirng khoan, kiém toan doc |ap... déu da cé nghi dinh cla
Chinh pht quy dinh vé x& phat vi pham hanh chinh (VPHC) thi
Iinh viee KTNN van chwa c6 quy dinh nao dé cap dén nhirng noi
dung nay. Viéc chwa c6 cac quy dinh, ché tai mot cach cu thé va
day da da dan dén tinh trang chap hanh phap luat vé KTNN
chwa nghiém, phan nao anh hwéng dén chét lwong, hiéu qua
hoat dong ctia KTNN ciing nhw hiéu lwc phap luat vé KTNN.

huc té nhitng nim qua da

cho thiy nhiéu trudng hop vi
pham vé nghia vu cua don vi
dugc kiém todn va to chrc, c4
nhan c¢ lién quan nhu: khong
cung cap day du, kip thoi cac
thong tin, tai li¢u; khong thuc
hién day du, kip thoi cac két
luan, kién nghi kiém toan; can
trd qua trinh kiém toan; che gidu
céc hanh vi vi pham phép luat vé
tai chinh, ngan sach... Chinh vi
vay, viéc ban hanh Nghi dinh cua
Chinh phu vé xir phat VPHC
trong linh vuc KTNN c6 y nghia
dic biét quan trong, nhét 1a trong
diéu kién thuc hién quy dinh cua
Hién phap vé KTNN va Luat
KTNN nam 2015.

Véi vi thé 1a co quan do Qudc
hoi thanh lap, hoat dong doc lap
va chi tuan theo phap luat, muc
dich hoat dong cia KTNN la
nham phuc vu viéc kiém tra,
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giam sat cua Nha nudc trong
quan ly, sir dung ngan sach, tién
va tai san nha nudc; gop phan
thuc hanh tiét kiém, chong tham
nhiing, tht thoat, lang phi, phat
hién va ngan chdn céac hanh vi vi
pham phap luat; nang cao hi¢u
qua sir dung ngan sach, tién va
tai san nha nudc.

Thuc tién hoat dong kiém
toan luon phat sinh nhitng hanh
vi ¢ ¥ hodc vo ¥ vi pham cac
quy dinh cta Nha nuéc vé hoat
dong KTNN. Céc hanh vi do6
chinh 14 cac hanh vi vi pham
phap luat KTNN, tuy theo tinh
chat, mic d6 vi pham déu phai bi
xtr ly. Tham chi, c6 nhitng hanh
vi gdy nguy hiém 16n cho xa hoi
va co di yéu té cAu thanh toi
pham nhu céc hanh vi tham
nhiing s€ bi xtr 1y hinh su. Tuy
nhién, da sé cac hanh vi vi pham
phap luat vé KTNN khong phai

1a t6i pham ma 1a VPHC va can
phai bi xur 1y theo quy dinh cta
hé thdng phép luat nay.

C6 thé hiéu: VPHC trong
linh voec KTNN 1la hanh vi do ca
nhan, t6 chirc thuc hién véi 15i
¢d ¥ hodc vo ¥ vi pham cac quy
dinh cua phéap luat vé quan Iy
nha nudc dbi véi linh vee KTNN
ma khong phai 1a tdi pham va
theo quy dinh ctua phap luat phai
bi xur phat VPHC.

Hanh vi VPHC
trong linh vuc KTNN

Hanh vi VPHC Ia hanh vi vi
pham cac quy dinh cta phap luat
vé quan 1y nha nuée do ca nhén,
t6 chire thyc hién va vi pham nay
khong phai 1a toi pham, tc 1a
chua du cac yéu té céu thanh toi
pham, trong d6 yéu t6 co tinh chat
quyét dinh 1a mic d6 nguy hiém
cho xa hoi cuia hanh vi VPHC.




Tuong ty nhu hanh vi pham t4i,
hanh vi VPHC ciing la hanh vi vi
pham cac quy dinh cta phap luat
vé quan Iy nha nude va thuong 1a
pham vao cac diéu cAm ciia phap
luat hoac cac nghia vu phai thuc
hi¢n, song tinh chét va muc do
nguy hiém cho x hoi cia VPHC
thap hon t6i pham. Dong thoi,
nhu da trinh bay ¢ trén, mot trong
nhitng nguyén tic co ban cta xir
ly VPHC la hanh vi VPHC phai
duogc phap ludt quy dinh, néi cach
khac hanh vi nao khong duogc
phap luat vé VPHC quy dinh thi
khong bi coi la VPHC. Do vay,
Nghi dinh ctia Chinh phii vé xtr
phat VPHC trong linh vuc KTNN
phai quy dinh rd hanh vi VPHC
trong linh vee KTNN.

Can ctr Luat KTNN, cac van
ban quy pham phap luat huéng
dan thi hanh va tir thuc tién hoat
dong cia KTNN nhiing nam qua,
c6 thé khai quat hanh vi VPHC
trong linh vuc KTNN theo 3
nhom sau day:

Thir nhat, hanh vi vi pham
cdc nghia vu cua don vi duoc
kiém todn, bao gom:

- Khong chap hanh quyét dinh
kiém toan;

- Khong lap va giri day du,
kip thoi bao cao tai chinh, bao
céo quyét toan dy an dau tu; ké
hoach thu, chi; bao cao tinh hinh
chap hanh va quyét toan ngan
sach cho KTNN theo yéu cau;

- Khéng cung cap day du, kip
thoi cac thong tin, tai li¢u can
thiét dé thuc hién viéc kiém toan
theo yéu cau cia KTNN va kiém
toan vién nha nudc;

- Khong tra 101 va giai trinh
day du, kip thoi cac van dé do
doan kiém toan, kiém toan vién
nha nude yéu cau;

- Nguoi ding dau don vi

dugc kiém toan khong ky bién
ban kiém toan;

- Khong thyc hién hodc thuc
hién khong day du, kip thoi két
luan, kién nghi cua KTNN vé sai
pham trong béo céo tai chinh va
sai pham trong viéc tuan thu
phép luat;

- Khong thyc hién cac bién
phap dé khic phuc yéu kém
trong hoat dong theo két luan,
kién nghi cia KTNN;

- Khong béo cao bang vin
ban vé két qua thuc hién két
luan, kién nghi kiém toan cho
KTNN.

That hai, hanh vi vi pham cac
quy dinh vé diéu cam cua don vi
dwoc kiém todn va té chire, ca
nhén ¢6 lién quan bao gom:

- Ttr chdi cung cap thong tin,
tai liéu phuc vu cho cudce kiém
toan theo yéu cau cia KTNN va
kiém toan vién nha nudc;

- Can trd cong vige cua
KTNN va kiém toan vién nha
nuoc;

- Bao cao sai léch, khong
trung thuc, khong day du, kip
thoi hodc thiéu khach quan thong
tin lién quan dén cudc kiém toan
cua KTNN;

- Mua chudc, hdi 16 kiém toan
vién nha nudc va cong tac vién
KTNN ma chua dén mtre bi xir
1y hinh sy;

- Che gidu cac hanh vi vi
pham phép luat vé tai chinh
cong, tai san cong;

- Can thiép trai phap luat vao
hoat dong kiém toan, két qua
kiém toan cia KTNN va kiém
toan vién nha nudc, cong tac
vién KTNN.

Thir ba, hanh vi vi pham trach
nhiém ciia t6 chirc, ca nhan cé
lién quan dén hoat dong KTNN,
bao gom:
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- Khong cung cap day du,
chinh xac, kip thoi thong tin, tai
liéu theo yéu cau cia KTNN,
kiém toan vién nha nuéc;

- Khong thuc hién hodc thuc
hién khong day du két ludn, kién
nghi cia KTNN;

- Khong gtri bao cao két qua
thuc hién két ludn, kién nghi
kiém toan cho KTNN;

- Pua tin, bai phan anh vé két
qua kiém toan khong chinh xéc,
khong trung thuc, khach quan.

Vé doi tugng bi xir phat
Diéu 2 cua Luat X ly VPHC
quy dinh: “Xtr phat VPHC la
viée nguoi co tham quyén xir
phat ap dung hinh thtre xur phat,
bién phap khéc phuc hau qua dbi
véi ¢4 nhan, to chuc thue hién
hanh vi VPHC theo quy dinh cua
phap luat vé xir phat VPHC”
(khoan 2); “Té churc 1a co quan
nha nudc, t chire chinh tri, to
chirc chinh tri - xa hoi, té chirc
chinh tri x3 hoi nghé nghiép, to
chtre x4 hoi, t6 chirc xd hoi nghé
nghiép, t6 chure kinh té, don vi
vil trang nhan déan va to chirc
khac dugc thanh lap theo quy
dinh cua phap luat” (khoan 10).
Nhu vay, ddi tuong bi xur phat
VPHC la c& nhan, t6 chiic ¢6
hanh vi ¢ ¥ hodc vo y vi pham
cac quy dinh cua phéap luat vé
quan ly nha nudc ma khong phai
la tdi pham va theo quy dinh cua
phap luat phai bi xtr phat hanh
chinh. Trong hoat dong KTNN,
d6i tuong c6 thé bi xir phat hanh
chinh bao gém: don vi duoc
kiém toan; cac c4 nhan, td chirc
thudce don vi dugc kiém toan; cac
t6 chure, ca nhan c6 lién quan dén
hoat dong kiém toan c6 hanh vi
¢ ¥ hodc vo ¥ vi pham cac quy
dinh cua phap luat vé KTNN ma
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khong phai 1a to1 pham. Tuy
nhién, khong phai bét ctr hanh vi
vi pham cac quy dinh cua phap
luat v& KTNN cua céc ca nhan,
t6 chirc ma khong phai 1a toi
pham déu 1a d6i tuong bi xir phat
ma chi nhitng hanh vi da dugc
quy dinh tai Nghi dinh cua Chinh
phu quy dinh x1r phat VPHC
trong linh vuc KTNN méi bi
xem xét, Xt phat.

Mot diém quan trong can luu
¥, nhitng hanh vi vi pham ché do
cong vu cua kiém toan vién va
nhitng cong chirc khac cua
KTNN c6 lién quan trong khi thi
hanh nhiém vu duoc giao trong
linh vuc KTNN néu chua dén
muc truy ciru trach nhiém hinh
su thi bi xu 1y ky luat theo quy
dinh ctia phép luat vé can bo,
cong chirc ma khong bi xur phat
nhu céc ¢4 nhén, t6 chuc dé cap
o trén.

Hinh thirc x{r phat
va murc phat

Céc hanh vi VPHC va hinh
thire xur phat nhitng hanh vi
VPHC phai dugc quy dinh cu thé
tai Nghi dinh cua Chinh phu quy
dinh xtr phat VPHC trong linh
vuc KTNN. Theo do, hanh vi
VPHC trong linh vuc KTNN
gdm: hinh thirc xir phat chinh
(canh c4o hodc phat tién), hinh
thirc xtr phat b6 sung (tich thu
tang vat, phuong tién) va bién
phap khic phuc hau qua. Can cir
vao tinh chit nguy hiém, phic
tap cua cac hanh vi vi pham,
muc xu phat tuong ung dugc ap
dung cho ting hanh vi cu thé.

- Hinh thtrc x1r phat canh cao
duogc ap dung dbi véi to chire, ca
nhan VPHC chi dugc ap dung
khi d6 1a vi pham lan dau va c6
tinh tiét giam nhe theo quy dinh
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ctia Diéu 9 Luat Xir Iy VPHC.

- Hinh thtrc phat tien duoc
quy dinh tai Piéu 23 Luat X Iy
VPHC. Nhin chung, céc to chc,
¢4 nhan VPHC néu khong thudc
truong hop bi xur phat canh céo
thi bi xtr phat bang hinh thtrc
phat tién. Luat Xt Iy VPHC quy
dinh muc tién phat trong xir phat
VPHC la tir 50.000 dong dén
1.000.000.000 dong dbi véi ca
nhan, tir 100.000 dong dén
2.000.000.000 dong ddi vai t6
chuec.

Cin cir vao tinh chat, mirc do
vi pham, mtc phat ti da trong
cac linh vuc quan 1y nha nude
dugc Luat Xur Iy VPHC quy dinh
mot cach cu thé. Do Luat Xt ly
VPHC chua c6 quy dinh vé linh
vuc KTNN nén murc phat tdi da
d6i v6i hanh vi VPHC trong linh
vuc KTNN duoc thuc hién theo
khoan 4 Diéu 24 cua luat nay.
“Murc phat tién ti da d6i véi
linh vyc méi chua dugc quy dinh
tai khoan 1 Piéu nay do Chinh
pht quy dinh sau khi dugc sy
ddng y cua Uy ban thuong vu
Québc hoi”.

Dé bao dam tinh kha thi ctia
Nghi dinh, theo ching t61, mirc
phat tién t6i da d6i voi linh vuc
KTNN la khong vuot qua
100.000.000 dong dbi véi ca
nhan va 200.000.000 dong dbi
voi tap thé, trén co sé tham khéao
murc phat tdi da trong céc linh
vuc gﬁn vo1i linh vuc KTNN 1a
hai quan, thu tuc thué, thuc hanh
tiét kiém, chéng lang phi theo
quy dinh tai Piém d Khoan 1
Diéu 24 Luat Xt Iy VPHC.

Xac dinh thdm quyén
khi xir phat

Tham quyén xir phat VPHC
1a mot trong nhimng van dé quan

trong cua phap ludt xur phat
VPHC noi chung va phap luat xtr
phat VPHC trong linh vuc
KTNN noi riéng. "Tham quyén
xtt phat VPHC" duogc hiéu 1a
quyén cua ca nhén, t6 chirc dugc
phép luat xur phat VPHC quy
dinh trong viéc 4p dung cac hinh
thirc xtr phat chinh, bo sung va
cac bién phap khic phuc hau qua
ddi voi ¢4 nhan, t6 chirc VPHC
theo quy dinh cta phap luat.
Theo quy dinh cua Luat Xu ly
VPHC, hién ¢6 hon 50 chirc
danh c6 thim quyén xur phat.
Ddi véi hoat dong KTNN, ngoai
cac hanh vi VPHC va hinh thuc
xUr phat nhitng hanh vi VPHC do
thi thim quyén xur phat VPHC
cling phai dugc quy dinh tai
Nghi dinh cta Chinh phu quy
dinh xtr phat VPHC trong linh
vuc KTNN.

Xuét phat tir dic thi vé to
chue va hoat dong ciia KTNN,
theo chiing t6i, ¢6 hai chii thé c6
tham quyén xir phat VPHC trong
linh vuc KTNN.

Mot la, kiém toan trudng
KTNN chuyén nganh, khu vuc
¢6 quyén phat canh céo hoic
phat tién dén 70% muic tién phat
toi da ddi voi linh vue KTNN;

Hai la, Tong KTNN c¢6 quyén
phat tién dén muc t6i da ddi véi
linh vuec KTNN.

Viéc ban hanh Nghi dinh quy
dinh xu phat VPHC trong linh
vue KTNN sé& gop phan hoan
thién hé théng phap luat KTNN,
tao co s¢ phap ly xu phat hanh vi
vi pham phap luat KTNN cua
don vi dugc kiém toan va td
chire, ca nhan c6 lién quan, dong
thoi nang cao hi¢u lyc, hi¢u qua
hoat dong cua KTNN, dap ung
yéu cau Hién dinh cua KTNN &
nuoc ta hién nay.m
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No cong nang ganh vi quan ly
va sur dung thieu hiéu qua

‘. THUY LE

Chiéu 22/5/2017, tai
Ky hop thir 3, Quéc
hoi khéa X1V, Téng
Kiém toan Nha
nwéc HO Birc Phéc
da trinh bay trwéc
Qudc héi Bao cao
kiém toan quyét
toan NSNN nam
2015. Sau khi Bao
céo duoc cdng bd,
mot trong nhirng
ndi dung duoc rat
nhiéu dai biéu Québc
hdi va nguwdi dan
quan tam la van dé
ng céng.

Chénh léch giira bao cao
cua Chinh phu va két qua
kiém toan

Theo Béo céo s6 464/BC-CP
ngay 19/10/2016 cua Chinh phu
vé myc tiéu dinh hudng huy
dong, str dung von vay va quan Iy
no cong giai doan 2016-2020,
tinh dén 31/12/2015, no cong da
1én dén hon 2,6 triéu ty dong,
bang 62,2% GDP (GDP thyc té
nam 2015 gan 4,2 triéu ty dong).
Trong do, ng Chinh pht hon 2,1
tridu ty dong, twong duong 50,3%
GDP; ng dugc Chinh phu bao
lanh 13 gan 464 nghin ty dong,
bang 11% GDP; no chinh quyén

dia phuong hon 36 nghin ty dong,
tuong duong 0,9% GDP.

Con theo Béo c4o kiém toan
quyét toan NSNN nam 2015 caa
KTNN, no cong tinh dén
31/12/2015 theo Luat Quan ly ng
cong la hon 2,55 triéu ty d@)ng,
bang 61% GDP, giam gan 52,4
nghin ty dong so véi s6 bao cdo
cua Chinh phu. Trong d6, ng
Chinh pht dugc KTNN xac dinh
1a hon 2 triéu ty dong, chiém
80,8% tong no cong va bang
49,2% GDP; ng dugc Chinh phu
bao linh hon 455 nghin ty dong,
chiém 17,8% no cong; no chinh
quyén dia phuong hon 36 nghin

ty dong, chiém 1,42% no cong.

Néu tinh day du cac khoan
vay thuc hién trong nim 2016 dé
b ddp boi chi ndm 2014, 2015
va sb tién bu ddp boi chi nim
2015 ma dén thoi diém kiém
toan B Tai chinh chua vay thi
no cong dugce xac dinh la gén
2,59 triéu ty dong, bang 61,8%
GDP; trong d6, ng Chinh phu
xap xi 2,1 triéu ty dong, bang
50% GDP.

Ly giai cho viéc chénh Iéch
gitra bao cdo cua Chinh phu va
két qua kiém toan, Bao céo kiém
toan quyét toan NSNN nam 2015
da chi ro:
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Mot la, ng trong nudc cua
Chinh phu ghi thiéu 477 ty dong
(trai phiéu ngoai té trong nudc
432 ty ddng va cong trai 45 ty
ddng); tong hop, bao cdo vao no
ctia Chinh phu khong du diéu
kién 4.177 ty dong; tong hop
trung khoan vay tir ngudn chi phi
cai cach DN 830 ty dong co
ngudn gde tir vay nude ngoai da
duoc tinh vao no nudc ngoai cuia
Chinh phu;

Hai la, ng nude ngoai cua
Chinh phu bao cao thira 39.641
ty dong. Két qua ddi chiéu chon
mau 19 dy an/khoan vay nudc
ngoai véi du no 43.976 ty dong
(chiém 5% du no) va tong hop
s6 liéu dbi chiéu gitra Cuc Quan
1y no véi cac chi ng cho théy,
B9 Tai chinh chua cap nhat kip
thoi s6 lidu rat von cac nam
trudce, chua diéu chinh sb liéu
sau khi déi chiéu véi chu ng din
dén tinh thiéu 453 ty dong;

Ba la, ng dugc Chinh phu bao
lanh béao céo thtra 10.333 ty
déng; bao c4o vao no cia Chinh
phu khoan bao lanh phat hanh
trai phiéu cua Tong cong ty Dau
tu duong cao toc Viét Nam
(VEC) 1.700 ty dong;

Bén la, ng chinh quyén dia
phuong bao céo thira 32 ty dong.

Nhiéu han ché, bat cap
trong quan ly

Qua qua trinh kiém toan,
KTNN cho réng, B0 Tai chinh
chua kip thoi 1ap Bdo cdo giam
sat, Ban tin ng cong nam 2015
theo quy dinh ctia Luat Quan ly
ng cong vé bio cao thong tin va
cong khai thong tin vé& no cong.
Quan 1y ng cong con phan tan,
thiéu ddi chiéu; viéc theo doi,
thong ké, tong hop va bao cao sd
liéu ng cong chua kip thoi, dﬁy
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du, chinh xac theo quy dinh. Tinh
trang nay din dén viéc Bo Tai
chinh téng hop chua day du cac
khoan ng Chinh phu, n¢ chinh
quyén dia phuong. Tinh dén ngay
20/3/2017, B9 Tai chinh méi c6
Bo c4o s 308a/BC-BTC vé cac
chi tiéu giam sat ng nam 2015
gui Thu tudng Chinh phu. Trong
khi do, theo quy dinh tai Piém a,
Khoan 4, Diéu 24 Nghj dinh sb
79/2010/ND-CP cua Chinh phu,
“Bo Tai chinh c6 trach nhiém to
chure vi¢e thu thap sb liéu vé cac
khoan vay, phat hanh trai phiéu
trong va ngoai nudc cua Chinh
phii, cac khoan vay ciia DN, t6
chuc tai chinh, tin dung duogc
Chinh phu bao lanh, cac khoan
vay, phat hanh trai phiéu cua
chinh quyén dia phuong dé 1ap
bao cao theo quy dinh...”; con
Khoan 4, Diéu 25, Nghi dinh
nay ghi rd: “Dbi voi cac bao cdo
quy dinh tai Piém a Khoan 4
Diéu 24 clia Nghi dinh nay, Bo
Tai chinh c¢6 trach nhiém bao
cé4o Chinh phu dé trinh Qudc
hdi, cac co quan cia Qudc hoi,
ddng thoi giri cho cac co quan
c6 lién quan trude ngay 31
thang 3 cua nam sau”.

Vé quan 1y danh muc ng,
KTNN danh gia, tinh trang vay
ton ngan khong dugc quy dinh
thoi han tra ng, hoac quy dinh
thot han tam tng 1a 12 thang
nhung phai gia han ng nhiéu lan
van cham dugc khic phuc, tiém
an rui ro thanh khoan cta hé
thdng kho bac nha nudc
(KBNN). Theo Béo cdo kiém
toan quyét toan NSNN, tinh dén
31/12/2015, tong s6 du no vay
ton ngan KBNN 1a hon 157
nghin ty dong; trong do, cac
khoan tmg von c6 thoi han trén 1
nam va trén 3 nim déu nam

trong khoang 61 nghin ty dong.
Ngoai ra, B Tai chinh con ap
dung mirc phi tam ng ton ngan
KBNN (0,15%/thang) dbi véi
cac khoan vay ton ngan dé bu
dap boi chi NSNN khong dung
dbi twong theo quy dinh tai Diéu
2, Thong tu s6 162/2012/TT-
BTC cua B¢ Tai chinh. Trong
Béo cao kiém toan quyét toan
NSNN nam 2014, KTNN da kién
nghi B¢ Tai chinh tham muu
Chinh phi quy dinh cu thé viéc
vay ton ngan KBNN dé bu dip
boi chi, song dén nay kién nghi
ndy van chua dugc thyc hién.

Tinh dén 31/12/2015, Bo Tai
chinh da chuyén 4.438 ty dong
cho VEC dé thanh toan trai phiéu
dugc Chinh phii bao lanh dén
han nhung chua dugc VEC ky
nhén ng. Trong d6, B Tai chinh
tinh vao n¢ cuia Chinh phu la
2.477 ty ddng; ghi thu ghi chi
18.123 ty ddng chua dugc quyét
toan NSNN d6i v6i von vay
nude ngoai vé cho vay lai cua 5
du 4n dudng bo cao toe thude
VEC khi ma céc dy 4n nay chua
duogc chuyén d6i nguon vén dau
tu sang cap phat va bo sung ké
hoach vén (theo Quyét dinh sd
2072/Qb-TTg ngay 08/11/2013
ctia Thi tuéng Chinh phu vé viéc
tai co cAu ngudn von dau tu 5 dy
an duong bo cao toc cua VEC).

Bén canh d6, Bo Tai chinh
con chua ky hop dong cho vay
lai ddi v6i khoan cho vay dugc
co cAu lai tir ngudn trai phiéu
qudc té 1 ty USD theo Quyét
dinh s6 1227/QD-TTg ngay
31/7/2015 cia Thu tudng Chinh
phu vé viéc tai co ciu ng vay lai
ctia Tong cong ty Cong nghiép
tau thuy (SBIC) tir nguon vén
trai phiéu qudc té nam 2005 va
nam 2010.




KTNN ciing phat hi¢n tinh
trang vay cac quy ngoai ngan
sach khong dugc hach toan chi
tiét theo ddi tuong. No nudc
ngoai cua Chinh phu dugc theo
doi tai Cuc Quan ly ng va KBNN
nhung khong phu hop vé tiéu
thirc va sd liéu. Mot s chuong
trinh, dg an dugc Chinh phu cho
phép mién thé chép tai san khong
dung quy dinh tai Khoan 1, Didu
13, Nghi dinh s6 15/2011/ND-
CP cua Chinh phu. Viéc quan ly
tai san dam bao ddi vai cac
khoan vay dugc Chinh phu bao
lanh theo quy dinh tai Khoan 4,
Diéu 13, Nghi dinh s6
15/2011/ND-CP con cham tré.
Tinh dén thoi diém kiém todn
moi ¢ 8/61 du an ky hop dong
thé chap tai san dam bao, twong
duong 13%.

Nhiéu du an sir dung von
khong hiéu qua

Két qua kiém toan cia KTNN
cho théy, nhiéu du 4n vay lai va
vay dugc Chinh phu bao lanh st
dung vbn khong higu qua, khé
khan trong viéc tra ng, ding san
xudt kinh doanh, phai co céu lai.
Tinh dén 31/12/2015, du ng ctia
cac du an cho vay lai ¢6 ng qua
han tuong duong hon 28 nghin
ty dong, chiém 9,1% tong du ng,
trong do, riéng Vinashin chiém
gan 22,4 nghin ty dong va 55 du
an khac chiém hon 5,6 nghin ty
dong. Dic biét, ¢6 5 du 4n cho
vay lai v6i no tmg von tir Quy
tich liiy hon 1,2 nghin ty dong;
10 dy &an dugc Chinh phu bao
lanh phai tng vén tir Quy tich
lity dé tra no v6i du no 199,02
triéu USD (7 du an no qua han
va phai khoanh ng 105,95 triéu
USD, chiém 53,2% tong du ng
tmg vbn tir Quy tich lity). Cac

khoan vay nay da lam gia tang
nghia vu cua Quy tich Iy va
nghia vu ng tryc tiép cua Chinh
phu trong nhitng nim tiép theo.

Ciing theo két qua kiém toén,
viéc hoan tra NSNN cac khoan
vay vé cho vay lai ciing chua day
du, kip thoi, bao gém: khoan tra
14i trai phiéu qudc té nam 2014
cho SBIC vay lai 24 tri¢u USD,
tuong dwong 515 ty dong; khoan
tra 13i 35 ty dong nam 2015 cua
Du 4n dudng cao tbc Bic Nam
(dyg an cho vay lai cua VEC).

Dbi voi ng chinh quyén dia
phuong, KTNN xac nhan: mot
s6 dia phwong nhu Hai Phong,
Can Tho, Tuyén Quang, Nam
Dinh, Ha Tinh, Nghé An, Thanh
Hoéa, Ca Mau, Binh Phudc, Bac
Liéu, Déng Nai, Kién Giang,
Ninh Binh, Quang Binh... chua
xay dyng han muc vay, khong
1ap ké hoach vay va tra no vay,
bb tri cho cac cong trinh khong
ding muc dich, danh muc dang
ky; chua 1ap va guri bao céo vé
ng chinh quyén dia phuong theo
quy dinh.

Tinh dén hét nam 2015, 14/46
dia phuong dugc kiém toan co
muc du no vuot 30% von dau tu
xay dung ngan sach cap tinh theo
quy dinh cia Luat NSNN. Cu
thé, Hoa Binh vuot 101,6%;
Quang Tri vuot 88%; Ninh
Thuan vuot 84%; Ngh¢ An vuot
74%; Ninh Binh vuot 69%; Nam
Dinh vuot 67%; Tuyén Quang
vurgt 60%; Phu Tho vuot 55%;
Dik Nong vuot 55%; Thai Binh
vuot 54,9%...

KTNN con chi ra rat nhiéu
khoan vay trong nam cua dia
phuong nhung dén hét nam 2015
khong giai ngan hét: Hai Phong
¢6 s6 con lai chwa giai ngan 1a
266 ty dong; tinh Ca Mau 1a 75,6
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ty dong; Binh Phudc 14 71 ty
dong; Tién Giang 1a 23,1 ty
dong. Riéng tinh Quang Ninh da
thue hién phat hanh trai phiéu
nhung viée phéan bd, str dung
khong kip thoi, [am gidm hi¢u
qua st dung von vay. Cu thé 1,
dot 1 nam 2013 phat hanh 800 ty
d6ng trai phiéu nhung dén ngay
01/9/2015 méi phan bd, st dung
hét; dot 3 phat hanh 550 ty dong
trai phiéu vao ngay 31/12/2015
nhung dén ngay 3/8/2016 moi
phan bd, st dung hét.

Tir két qua kiém toan néu
trén, KTNN d4 kién nghi Chinh
phu, Thu tuéng Chinh phu béo
c4o Uy ban thuong vu Quéc hoi
xem xét xir Iy hon 792 ty dong
vbn trai phiéu chinh pha du
phong giai doan 2012-2015 chua
duogc giao ké hoach vén nam
2015, 2016 theo cac Nghi quyét
s6 916/NQ-UBTVQH13 ngay
05/5/2015, Nghi quyét sb
1905/NQ-UBTVQH13 va Nghi
quyét s6 1906/ NQ-UBTVQH13
ngay 22/12/2015. Pong thoi, dé
nghi Chinh phu giai quyét viéc
chuyén d6i ngudn von dau tu dbi
v6i 5 dy an duong bo cao tbe
thudc VEC.

KTNN ciing dé nghi Bo Tai
chinh chén chinh, rat kinh
nghiém d6i v6i viéc chua lap
Béan tin ng cong va chua kip thoi
bao cdo giam sat ng nam 2015
theo quy dinh. B can nhanh
chong lap, bao cao cac chi tiéu
giam sat ng va cong khai thong
tin vé& no cong theo quy dinh cua
Luat Quan 1y ng cong; ra soat va
hoan tra NSNN day du cac
khoan tra ng, 13i, phi vay nudc
ngoai cua cac khoan vay vé cho
vay lai; tudn thu nghiém céc quy
dinh vé cép va quan Iy bao lanh
Chinh pht.m
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Trung Quéc thiic dﬁ:y ling dung CNTT
trony hoat dong Kiém toan

‘N NGOC QUYNH

Trong nhirng ndm gan day, Chinh pht Trung Quédc da d&t ra muc tiéu chung vé cai cach va
phét trién la thic day hién dai héa hé thdng quan tri va ndng lwc quan tri quéc gia. U'ng
dung cong nghé thong tin (CNTT) 1& mét trong nhirng déc diém quan trong clia hién dai
hoa va la yéu tb ndi tai trong hé théng quan tri qudc gia hién dai. Nhirng tién bd ctia viéc
tng dung CNTT ciing da mang lai nhiéu thay ddi ddi véi hoat dong kiém toan. Nhin lai quéa
trinh tng dung CNTT vao cong tac ké toan tir thap nién 1990 thé ky trwéc cha Trung
Quéc, ché do kiém tra thi cong truyén théng da khdng thé dap (rng nhirng yéu cau ctia
cdng tac kiém toan, song cac kiém toan vién (KTV) khi d6 con g&p nhiéu khé khan trong
viéc thich &rng v&i cong nghé. Tuy vay, cac phwong phap kiém toan (ng dung CNTT ciing
trng budc dwoc ap dung két hop véi phwong phap truyén thdng, réi theo thai gian, cac
hoat ddng kiém toan va quan Iy hoat dong kiém toan khong trng dung CNTT dan bi loai b.

PAoi mat thach thirc dé phat trién
'ng dung CNTT

Khi tmg dung CNTT ngay cang rong rdi, viéc ing
dung CNTT trong hoat dong kiém toan ciia Chinh
pht Trung Qudc phai d6i mat vai 4 thach thirc:

Thir nhdt, mau thuin gitra viéc thiéu nhan luc va
su gia tang khéi luong cong viée kiém toan. Ty 16
KTV nha nuéc cta Trung Qubc ddi véi toan bo dan
s6 thap hon nhiéu so véi muc trung binh quéc té, chi
0,01%. Két qua 1a mirc d6 kiém toan van con kha
thap, mic di mdi kiém toan vién da sir dung trung
binh 200 ngay mdi nam cho kiém toan hién truong;

Thir hai, CNTT dang phat trién nhanh, dit ra
nhitng thach thirc 16n cho cong tac kiém toan ctia
Chinh phu. Cac dir lidu kiém toan thay d6i tir dit
liéu tai chinh c6 cdu tric va dir liéu kinh doanh
thanh di liéu ban ciu tric va phi ciu tric. Cac
KTV bat dau tim cach phan tich tong hop va st
dung cac dit liéu 16n véi ciu triic phirc tap tir nhiéu
nguén khac nhau thudc nhiéu khu VUc;

Thir ba, cong tac cua KTV nha nude dat ra
nhiitng yéu cau dic biét vé hd trg CNTT. Cac KTV
luén thyc hién cong viéc tai chd, tuy nhién, CNTT
hién c6 rét it ngudn luc dé cung cip trong linh vuc
ndy. Su hd trg ctia thong tin lién nganh va cac
chuyén gia kiém toan khac khong nhiéu khién cho
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viéc quan 1y kiém toan tré' nén kho khan;

Thir tw, phuong ti¢n kiém toan hién tai can
duoc 1am giau thém néu kiém toan ciia Chinh phu
thuc hién chirc nang nhu mot hé mién dich cho nén
kinh té va xd hoi & mirc cao hon dé vach ra cac van
dé mang tinh hé théng. Nhiém vu chinh cua KTV
nha nudc la tan dung cac dir li¢u 16n vé hoat dong
kinh té-xa hoi ma cac nganh va cac cap da thu thap
dé phan tich nhitng rui ro tiém an.

Nim 1995, co quan KTNN Trung Qudc
(CNAO) di xay dung Trung tim dif liéu kiém toan
qudc gia. Trung tim nay c6 nhiém vu thu thap khoi
luong dir liéu kiém toan cua ting nganh, bao gdm
55 don vi str dung ngan sach & cap trung uong va
40 DNNN quy md 16n, sb liéu vé an sinh x4 hoi
quéc gia, s6 lidu diéu tra ng trong nudc,... Qua do,
cong tac luu trit, tong hop, phan tich dit lidu trong
nhiéu linh vuc duoc trién khai hiéu qua.

Du an kiém toan vang - mét tru cét

trong chucng trinh chinh phu dién tor
CNAO bt dau quan tam dén van dé phat trién

tmg dung CNTT trong hoat dong kiém toan tir

nhiing nam 1990. Nam 2000, Chinh phu Trung

Qudc chinh thirc théng qua Dy 4n co s6 ha tang

CNTT qudc gia cho hoat dong kiém todn mang tén




Du 4n kiém toan vang (GAP), tir 46 GAP trg thanh
1 trong 12 tru ¢t chinh trong chuong trinh chinh
phu dién tr cua nudc nay.

Cho dén nay, giai doan dau tién va tht hai cta
Du an (GAP-I va GAP-II) da dugc hoan thanh.
Muc tiéu tong thé ciia GAP 1a: timng budc phat trién
hé théng CNTT dé giam sat tinh trung thuc, sy tuan
thu, hi¢u qua cua céc khoan thu chi tai chinh mat
cach c6 hi¢u qua; thay ddi tir kiém toan thuc dia
thanh két hop kiém toan thuc dja va kiém toan tir
Xa; ting cuong nang luc clia cic co quan kiém toan
dé phat hién va sira 16i, diéu chinh cong tic quan
Iy, phat hién tham nhiing, chong t6i pham, duy tri
trat tu kinh té va thuc day sy phat trién cia mot
chinh phu trong sach va hi¢u qua.

bé dat dugc su két ndi gitra co quan kiém toan &
cac cap, GAP da phat trién mot mang ludi kiém toan
dua trén nén tang chinh phu dién tir, bao gdm mang
noi bo kiém toan dugc phén loai & cap trung uong
va cép tinh, mang ndi b kiém toan khong phan loai
tai cdp CNAO, cip thanh phd, quan. Vi nhiing
thanh qua ciia GAP-I va GAP-II, co s ha tang
CNTT ctia CNAO dugce hoan tét. Tru s¢ CNAO da
thyc hién két nbi v6i 18 vin phong thuong tra, 25
van phong CNAO ndm trong cac bo va 37 vin
phong kiém toan tai cac tinh. Hé thong tu van kiém
toan da cung cap két ndi so bo giita 4 cip cua cac co
quan kiém toan, hd trg mot cach hiéu qua cac cudc
hoi thao truc tuyén va tu van kiém toan tir xa.

CNAO di phat trién Hé thong ty dong vin
phong (OA) tré thanh phﬁn mém quan 1y kiém toan
chinh trong moi trudng CNTT clia mdi co quan
kiém toan cac cap, giup cai thién dang ké cong tc
quan 1y kiém toan va kiém soat chat lugng kiém
toan. Song song v&i d6, Hé théng van phong kiém
toan (AO) dugc phat trién voi muc dich gitp KTV
tién hanh kiém toan tai chinh tai hién truong, br:ing
cach mo cac tai khoan dién tir. Hon 100.000 ban
AO da duoc phan phat mién phi cho cac co quan
kiém toan va dugc ap dung rong rai trong cac linh
vuc kiém toan cu thé. Ngoai ra, CNAO con xdy
dung Hé thdng kiém toan truc tuyén (OLA) dé ap
dung trong cac cudc kiém toan viéc thuc hién ngan
sach cua cac BQ, nganh; kiém toan vé an sinh xa
hoi, hai quan, thué, dau tu cua Chinh phu, cac
DNNN... Hé théng nay dat dugc nhitng két qua
ndi bat trong viéc thay doi ché do kiém toan tir
truyén thong sang hién dai.

HOAT DONG KIEM TOAN QUOC TE

Mot nén tang dién toan dam may cho hoat
dong kiém toan sé dugc xay dung

Trude nhitng yéu cau ngdy cang cao do quan Iy
nha nudc dit ra dbi voi cong tac kiém toan cia
chinh phu va cac co hgi ma CNTT mang lai,
CNAO s& tan dung t6i da cac cong nghé méi nhu
dir li¢u 16n, dién todn dam may, di¢n toan di dong...
dé thiic day sy phat trién cta ing dung CNTT
trong tuwong lai va tao diéu kién cho cong tac kiém
toan cua chinh phu trong quan tri qudc gia.

Thoi gian toi, CNAO tiép tuc xay dung, nhan
rong phuong phap phan tich téng hop du liéu 16n
va cac ing dung trén nén tang dién toan dam may
cho hoat dong quan ly kiém toan. Hién tai, dit liéu
d3 kiém toan thay doi tir dit liéu co cau tric sang
dir liéu ban cu trac va khong cé cau tric, cac
KTV bét ddu tim hiéu vé phén tich tong hop va st
dung cac dit liéu 16n. Muc tiéu chinh cuia hé thong
phan tich kiém toan cac dit liéu 16n dang duogc
xdy dung la: tién hanh danh gia kiém toan ¢ mot
s6 khu vuc va danh gia kiém toan tong hop lién
quan dén an ninh kinh té qudc gia cling nhu phat
hién cac van dé vé thé ché, rui ro tiém an trong
hoat dong ctia xa hoi. Hé théng nay bao gom 6
hop phﬁn: quan tri co so ha tﬁng, lap dir liéu, cong
cu phan tich, phan tich mé hinh, phan tich kinh
doanh va trinh dién thong tin.

Trong tuwong lai, mot nén tang dién toan dam
may kiém toan s& duogc xay dung dé cung cap cac
dich vu CNTT da dang, tiy bién cho CNAO va cc
co quan kiém toan & cap tinh, thinh phd va quan.
Dich vu co s¢ ha téng CNTT s€ duoc cung cép cho
céc t6 chirc kiém toan con thiéu tai nguyén, thiéu
nang lyc ca vé phan mém va phan cing hodc can
hd trg vé CNTT, kién thirc kiém toan, phﬁn mém
kiém toan. Dong thoi, CNAO s& hudng t6i phat
trién cac dich vu kiém todn trén méi trudng mang,
giam sat chu dong va canh bao som trén nén tang
dam may, dua vao nhimng két qua dau ra cia GAP-I
va GAP-II. So vdi cac cong nghé truyén thong,
dién toan dam may 1a giai phap c6 thé giam duoc
dang ké chi phi img dung CNTT. Bang cach tong
hop cac tai nguyén tai nén tang dam may, giai phap
nay sé giup chia sé thong tin va tao diéu kién phd
bién kién thtc kiém toan ciing nhu quan Iy KTV
mat cach tap trung, qua d6 nang cao chat luong cac
cudc kiém toan.m

(Nguon: Tap chi Asosai va Intosai Audit)
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Tan man cho pho

Chao queé, tim len pho
Dt chat nguoi lai dong
N6 la vui bat tan
Ai de, buon van dong...

Xa nha, mé mdi pho

La roi quen cdnh, nguoi
Thoi gian troi van vut
J\fgém doi - mot cuoc choi ?

Dem than gay ra pho ;
Nghi minh sung suong roi
Nhing 16i vé ngo hep
Tieng tho dai buong loi...

Bao thang ngay trdi pho
Tucng lon khon ldam roi
Toc chom doi soi bac
Biet minh kho dai thoi !
PHAM TAM AN

Cuoc doi vay trd, trd vay
thoi gian ddt ndng vao tay chdt chong

No te thué mai lot long
Stea thom ctia me mdu hong ctia cha.

No nguoi mot diéu dan ca
No qué hat gao phu sa lo boi.

No em tan tdo mot doi,
No con mét anh mdt cuoi tho ngay.

Giat minh chieu tim chan may,
Van nguyén ven no nhu ngay so sinh.
LE QUOC HAN

Xudt ban sach

dac pham moi ctia nha van /A dua di nha in,

dung luc bien tap vien di cong tac vdng,
khong kip doc stta ban in. Sau khi tré ve, bien
tap vien phat hien quyén sach nay co6 mot so
trang dong nguoc, song sdach da tung ra thi
truong, chi con cach kéu khé.

NMay ngay sau, nha van, bien tap vien deu
nhan duoc toi mot tram la thw. Nha binh luan
viet: “Quyén sach nay da khai mé dong song
dau tien cho nhing tdac phdam thuoc trao luu y
thtee Trung Qudc, la kiet tac khong c¢o nhiéu
trong thoi kyy moi!”. Cac thuong nhan kinh
doanh sdch viet: “NMau mau tdi ban”. Doc gid
viet: “Sach co con khong, dong y mua voi gida
caol”
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Nha van, bien tap vien mieng qud, quyét
dinh lap tic tai ban ba muoi van bdn, dong thoi
thtea co dinh chinh tdt cd so trang dong nguorc.

Mot thang sau, nha van, bien tap vien deu
nhan duoc 16i ndam tram la thwe. Nha binh luan
kéu lon: “nhang nhang”, nha sach yeéu cau: “trd
lai hang”, doc gid chtii boi: “lica ddo”.

Nha van, bien tap vien bang hoang, lao tam
khé tt ba ngay, cudi cung da hiéu ro ly le, ben
hod toc thu hoi tat cd so sach chua tieu thu, dan
trang dong lai, khoi phuc nguyeén trang tat cd
nhing trang in nguoc, lai phat hanh ra thi
lruong.

Chua day niea thang sau, sdch tai ban khong
con dé ban LY TRUONG KHONG




